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Por parte del Ayuntamiento de El Ejido se solicita a este
Despacho la redaccién de una Memoria relativa a la
sostenibilidad y eficiencia de la prestacidén de los Servicios de
Abastecimiento, Distribucidn % Saneamiento de Agua y
mantenimiento Urbano de El Ejido mediante la Sociedad Mercantil
Municipal, Desarrollo Urbanistico de El1 Ejido, S.L (DUE), en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 85.2 A) de la LRBRL.
Todo ello a consecuencia de la resolucidén judicial del contrato
para la seleccidén de socio privado para la constitucién de una
empresa mixta con forma de sociedad anénima para la gestidn de
los servicios de abastecimiento, distribucién y saneamiento de
agua y mantenimiento urbano de El1 Ejido y su concesién, una vez
se ha declarado abierta la fase de liquidacién del concurso de

la entidad ELSUR.

DOCUMENTACION EXAMINADA. -

En relacidén con el asunto se ha examinado documentacidn

consistente en:

-La oferta presentada en su dia para la licitacién por la
Agrupacidén de Interés Econdmico formada por ABENGOA, S.A. y
ABENGOA SERVICIOS URBANOS, S.A.;

- Pliego General de Condiciones Técnicas Econbmicas que
regird para la prestacidén de Servicios Municipales del
Excmo. Ayuntamiento de El1 Ejido, mediante la forma de

Empresa Mixta, de fecha febrero de 1995;
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- Pliego de Condiciones que regirdn el Concurso Publico
para la seleccién de Promotores Privados para la Empresa
Mixta, con forma de Sociedad Andénima, para la Gestidén de
los Servicios de Abastecimiento, Distribucidén y Saneamiento

de Agua y Mantenimiento Urbano de El Ejido;

- Copia de la escritura de constitucidén de la Empresa Mixta
de Servicios Municipales de El1 Ejido, S.A., de fecha 6 de

noviembre de 1995;

- Providencia del Juzgado de lo Mercantil n® 1 de Almeria

de fecha 4 de marzo de 2020.

- Escrituras de constitucidén, estatutos y modificacidén de
la SOCIEDAD MERCANTIL MUNICIPAL, DESARROLLO URBANISTICO DE
EL EJIDO, S.L (DUE).

- Documentacidén facilitada por DUE sobre elementos
materiales y humanos de los que dispone en la actualidad

dicha sociedad mercantil local.

- Documentacién facilitada por Aguas de E1 Ejido sobre

coste e ingresos actuales del servicio.
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I.- ANTECEDENTES.

1.- E1 17 de noviembre de 1994 el Pleno del Ayuntamiento de E1
Ejido en sesiébn extraordinaria n° 12 acordd aprobar
definitivamente la memoria para la creacidédn de una Empresa Mixta
Multiservicios por el Ayuntamiento de El1 Ejido, con forma de
Sociedad Andbénima y crear la EMPRESA MIXTA DE SERVICIOS
MUNICIPALES DE EL EJIDO, S.A. (ELSUR), aprobar sus estatutos, vy
gestionar de forma indirecta a través de dicha empresa mixta
determinados servicios, municipales conforme a lo dispuesto en
los arts. 25 y 26 y 85 y 86 de la Ley Reguladora de Bases de

Régimen Local y art. 95 del Texto Refundido de las disposiciones
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legales vigentes en materia de Régimen Local asi como en el art.
63 (segln el cual el Ayuntamiento “podra gestionar
indirectamente, mediante contrato, todos 1los servicios de su
competencia, siempre que tengan un contenido econdmico que 1los
haga susceptibles de explotacidn por empresarios particulares..”)
y art. 66 de la entonces vigente Ley de Contratos del Estado
(Decreto 923/1965) aplicable segun el art. 5 c¢) de la Ley 7/1985
ILBRL y 111 TRRL.

Por acuerdo del Pleno de 2 de febrero de 1995 se aprueba
el Pliego General de Condiciones Técnico-Econdémicas y el Pliego
de Bases del concurso publico para hacer la seleccidén de
promotor privado que forma la Empresa Mixta Jjunto con el

Ayuntamiento.

Por acuerdo del Pleno de 13 de Jjulio de 1995, sesidn
extraordinaria n® 12, se adjudicé el concurso de iniciativas
para la seleccidén de socio privado que junto al Ayuntamiento
suscribiria la totalidad de las acciones y la seleccidn recayd
en la asociacién ABENGOA, S.A.-ABENSUR, S.A., que después
constituirian ABENSURASA, A.I.E.

Con fecha 6 de noviembre de 1995 se constituydé 1la
mencionada EMPRESA MIXTA DE SERVICIOS MUNICIPALES DEL EJIDO,
S.A. (en adelante ELSUR), mediante escritura publica otorgada
ante el Notario de El1 Ejido D. Joaquin Lépez Hernandez, con el
numero 2.040 de su protocolo, aportando el Ayuntamiento de E1
Ejido 60 millones de 1las entonces pesetas al capital social,
suscribiendo el resto (140 mill. de ptas.) ABENSURASA, A.I.E.
Como o6rgano de Administracién se designdé un Consejo de

Administracién presidido por el entonces Alcalde de El1 Ejido.

Segun el art 2 de sus Estatutos, el objeto social de

ELSUR inicialmente era el siguiente: “(..) la prestacidén de 1los
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servicios de limpieza y conservacidén de edificios, conservaciodn
de pavimentaciones de vias publicas y caminos, alcantarillados,
distribucidén de agua, depuracion de y explotacion de redes de
agua, alumbrado publico, conservacion 'y mantenimiento de
parques, jardines y zonas verdes, asi como la realizacidn vy
ejecucién en su caso, de obras, asi como su mantenimiento,
relacionados con cualquiera de las actividades mencionadas,
circunscritas al dmbito territorial del Ayuntamiento de EI

Ejido”.

Con posterioridad, dicho objeto social fue modificado
mediante acuerdo de la Corporacidén Municipal de 20 de mayo de
1996 asi como de 1la Junta General Extraordinaria de ELSUR
celebrada el mismo dia, elevados a puUblico mediante escritura
otorgada ante el notario del TIlustre Colegio de Granada, con
sede en El1 Ejido, D. Joaquin Lépez Hernandez, el 21 de mayo de

1996, nuUmero 1.335 de su protocolo y quedd redactado asi:

“Constituye el objeto social de la citada Sociedad la

realizacidén de las siguientes actividades:

a) Ejecucion de obras de captacion, distribucidn,
saneamiento, alcantarillado, depuracidn y desalinizaciodn de

agqua vy, en general, todas aquellas relativas al ciclo

integral del agua. Mantenimiento, conservacion )%
explotacion de cualesquiera de ellas )% de sus
instalaciones.

b) Ejecucidén de cualesquiera obras de urbanizacidn,
tales como pavimentaciones de caminos, vias publicas,
encintado de aceras, alumbrado publico, parques, jardines y
zonas verdes; asi como el mantenimiento, conservacion,

reparacion y explotacidén de cualesquiera de ellas.
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c) Construccién de toda clase de edificaciones
civiles, asi como la conservacidn, reparaciédn,

mantenimiento y limpieza de toda clase de edificios.

d) Explotacidén y gestidén de cualquier clase de
servicios publicos de competencia municipal, asi como la
ejecucidén, reparacién y mantenimiento de toda clase de

obras en instalaciones derivadas de esta explotacion.

Las actividades podran ser desarrolladas por 1la
sociedad de forma total o parcialmente de modo indirecto, a
través de la creacidén o participacidén en otras entidades o
sociedades que desarrollen una actividad conexa, andloga o

complementaria a su objeto social.

Todas las actividades que constituyen el objeto
social de la entidad quedardn circunscritas al ambito

territorial del Ayuntamiento de EI1 Ejido”.

Mediante escritura puUblica otorgada en fecha 12 de
diciembre de 2005 ante el Notario del TIlustre Colegio de Sevilla
D. Manuel Garcia del Olmo Santos, con el numero 3534 de su
protocolo, AGUA Y GESTION DE SERVICIOS URBANOS, S.L.U. adquirié
la totalidad del accionariado de ELSUR gque pertenecia a la

entidad inicialmente adjudicataria, ABENSURASA, A.I.E.,

En la actualidad la Empresa Mixta estd formada por los

socios y participaciones siguientes:

1.- Excmo. Ayuntamiento de El Ejido: 30 %.

o

2.- Agua y Gestidn de Servicios Urbanos, S.A.: 70

La Sociedad se constituyd por un plazo inicial de 30 afios
que podia ser objeto de prdédrroga. La Corporacidén Municipal en
sesidén celebrada el 11 de febrero de 2008 acordd una prdrroga de

20 afios, y la Junta General de Accionistas de ELSUR acordd en su
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sesidén de 25 de marzo de 2008 una prdérroga de 20 afios del plazo
de duracidén de la empresa, estableciéndose asi un plazo de 50

afios que concluye el 27 de noviembre de 2045.

Desde el otorgamiento de la concesidén de gestidén de
servicios publicos a la Empresa Mixta ELSUR y hasta el afio 2015,
ésta vino realizando los servicios que son descritos en el
Pliego General de Condiciones que rigidé el concurso publico para
la seleccidén de promotores privados para la constitucidén de la

tan mencionada Empresa Mixta.

En concreto se trata de los siguientes servicios enumerados

en el art. 1 del citado Pliego:

"a) Abastecimiento domiciliario de agua potable, en las
actividades de captacidn, adquisicion y
distribucidén de agua, mantenimiento mejora |y
ampliacién de las redes y depdsitos existentes,
ejecucidon reparacidén y/o sustitucidon de acometidas
a la red, instalacidén conservacion y reposicidén de
contadores individuales de consumo, lecturas de
consumos, expedicién de 1listados 'y de recibos
cobratorios, y su recaudaciodn.

b) Alcantarillado y depuracidén de aguas residuales,
que comprende tanto a los sistemas de recogida (de
residuales y pluviales) y transporte actuales, como
los que se vayan construyendo en el futuro, ademds
de la completa explotacidén de las depuradoras. Se
realizaran las acometidas domiciliarias a las redes
generales del alcantarillado. Asimismo, se
realizard igualmente, la confeccidn de recibos y
listas cobratorias de la tasa de alcantarillado y
su recaudacidn.

c) Alumbrado publico en las actividades de
mantenimiento y reposicidn de equipos de alumbrado,
redes e instalaciones eléctricas, actuales y
futuras.

d) Conservacidén de parques, jardines y zonas verdes en
las labores de riego, siega, poda, abonado,
recebado con arena de caminos y paseos, alireacidn y
entrecavado, rastrillado y limpiezas, tratamientos
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fitosanitarios y vigilancia y control de las zonas
verdes en coordinacién con la policia municipal, de
las plantaciones actuales y futuras.

e) Conservacidn de la red viaria en las actividades de
reparacioén de baches, hundimientos y desperfectos
de la pavimentaciodn, levantado de pasos de
carruajes 0% aceras, rebaje v elevacidn de
bordillos, colocacién de bordillos, reparacion y
nueva construccidén de firmes de calzada y de acera,
excavacion 'y relleno de tierras en toda su
extensioén, colocacidén de tuberias, construccidn de
pozos, embocaduras % tapas, construccion de
sumideros, rejillas v cercos, reposiciodn v
colocacion de la sefializacion tanto horizontal como
vertical, fijas o provisionales, luminosas,
semafdéricas, ..etc., asi como cualquier otra que
fuera ordenada por la Alcaldia Presidencia, o la
Delegacidén correspondiente del Ayuntamiento.

f) Conservacidon y mantenimiento de las edificaciones
dependientes del Ayuntamiento, actuales o futuras,
asi como de las ampliaciones y mejoras que se
propongan en las mismas, distinguiendo entre:

- Mantenimiento y conservacién de los edificios y
las 1instalaciones de calefaccidén, ascensores,

centros de transformacidn, alarmas,
instalaciones de iluminaciédn, redes de
electricidad v de agua, incluyendo las
revisiones periddicas que determinen los
técnicos municipales, asi como las establecidas
legalmente. Se entienden como obras de
mantenimiento v conservacion, la pintura

peridédica, tanto interior como exterior, la
reposicidén de cristales, puertas, cerraduras, y
demds elementos susceptibles de deteriorarse, y
que son necesarios restituir para el buen
funcionamiento )% uso de los edificios
dependientes del Ayuntamiento.

- Reformas, entendiendo por tales, las
modificaciones de edificios e instalaciones que
se acuerden, para mejorar la funcionalidad,
habitabilidad, confort, saneamiento, tamafio o
superficie de los edificios de titularidad
municipal. Pueden ser ampliaciones,
remodelaciones o demoliciones.
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Al finalizar cualquiera de las obras
citadas, la Empresa queda obligada a efectuar a
su costa una limpieza detallada de las zonas de
obra construidas, reformadas o reparadas.

Los trabajos regulados por el presente
pliego, son 1los asociados a la ejecucidn de
actividades y trabajos ordinarios y permanentes
de conservacidén y mantenimiento de los servicios
citados, y a la realizacidén de reparaciones,
obras de reposicidén, etc. para todos los bienes
inmuebles actuales y futuros adscritos a 1os
servicios citados v dependientes del
Ayuntamiento.

Con independencia de las referidas obras
y servicios de mantenimiento y conservacioén, el
Ayuntamiento podrda adjudicar a la Empresa Mixta,
la realizacidén de obras de nueva planta, siempre
que se trate de obras destinadas al uso de 1los
servicios definidos en el presente articulo.”

2.- Por Auto de fecha 22 de junio de 2011 dictado por el Juzgado
de lo Mercantil ntm. 1 de Almeria, en el procedimiento concursal
325/2011, se acordd la declaracidén de concurso voluntario de la

Empresa Mixta de Servicios Municipales de El1 Ejido, S.A.

Posteriormente, mediante escritura de fecha 11 de julio de
2012, se elevd a publica la propuesta de convenio evacuada por
“ELSUR” que resultd aprobada en virtud de sentencia de fecha 7

de noviembre de 2012.

En fecha 17 de abril de 2013 fue dictada sentencia por la
que se calificdé el concurso de fortuito. Estas incidencias
fueron publicadas en el numero 125 del Boletin Oficial del

Registro Mercantil de fecha 4 de julio de 2013.

3.- Por acuerdo del Ayuntamiento Pleno de 6 de octubre de 2014

se aprobd definitivamente el rescate de determinados servicios
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publicos que hasta entonces prestaba la Empresa Mixta de
Servicios Publicos Municipales de El Ejido, S.A., con efectos a
de 1 de enero de 2015, quedando circunscrito el contrato a los

servicios de abastecimiento, distribucidén y saneamiento de agua

potable y prorrogandose el mismo por cinco afios.

4.- La Empresa Mixta, finalmente, no pudo cumplir en la forma
convenida con la atencidén al pago de diversos <créditos
concursales 1lo que provocd que el Consejo de Administracién
acordara por unanimidad solicitar la apertura de la fase de
liquidacién de la sociedad, adoptédndose finalmente la misma
mediante auto dictado en la Pieza de Liquidacidén 325.05/2011 de

fecha 7 de octubre de 2019, auto que ha devenido firme.

5.- La Ley Concursal 22/2003 de 9 de Julio,) en su articulo

67.1, y en relacidén con los contratos administrativos establece:

“1. Los efectos de la declaracién de concurso sobre 1los
contratos de cardcter administrativo celebrados por el
deudor con Administraciones publicas se regirdan por 1o

establecido en su legislacidén especial.”

Dicho ©precepto es coherente con el principio general
establecido en el articulo 25.2 Ley de Contratos del Sector
Publico, Ley 9/2017 de 8 de Noviembre (en adelante, LCSP) en
cuya virtud los contratos administrativos se regiran -en cuanto
a su preparacidén, adjudicacidn, efectos y extincidén- por 1lo
dispuesto en la ley de contratos y sus normas de desarrollo vy,
supletoriamente, por las restantes normas administrativas y, en

su defecto, por las normas de derecho privado.
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El numero 2 de la Disposicién transitoria primera de la
LCSP, dice que “Los contratos administrativos adjudicados con
anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley se
regiran, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extinciédn,
incluida su modificacidén, duracion y régimen de prorrogas, por
la normativa anterior”, normativa anterior que es el Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, Ley de Contratos
del Sector publico, cuya disposicidén transitoria primera, numero
2 dice que “Los contratos administrativos adjudicados con
anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley se
regiran, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincidn,
incluida su modificacidén, duracion y régimen de prorrogas, por
la normativa anterior”, normativa anterior constituida por la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico
cuya disposicidén transitoria primera, numero 2 dice que “Los
contratos administrativos adjudicados con anterioridad a la
entrada en vigor de la presente Ley se regirdn, en cuanto a sus
efectos, cumplimiento y extincidn, incluida su modificacidn,
duracién y régimen de prorrogas, por la normativa anterior”,
esta normativa anterior es el Texto Refundido de 1la Ley de
Contratos de las Administraciones, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2000, cuya disposicidén transitoria primera dispone
que “los contratos adjudicados con anterioridad a la entrada en
vigor de la Ley 53/1999, de 28 de diciembre, se regirdn por su
normativa anterior”, y esta es la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de
Contratos de las Administraciones Publicas, norma que estaba en
vigor a la fecha de adjudicacidén del contrato para la seleccidn
del socio privado para constituir la Empresa Mixta, ya que el
acuerdo del Pleno acordando la adjudicacidén fue de fecha 13 de
julio de 1995, y la sociedad fue constituida el 6 de noviembre
del mismo afio, y, por tanto, es la norma de aplicacidén en cuanto
a los efectos, cumplimiento, extincidén, modificacidén y duracidn

de los contratos.
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El articulo 112 b) de la Ley 13/1995, de 18 de mayo dispone

que son causas de resolucidén de los contratos:

“La declaracién de quiebra, de suspension de pagos, de
concurso o de insolvente fallido en cualquier procedimiento

o el acuerdo de quita y espera.”

Por su parte, el articulo 113.7 del mismo texto legal
determina en cuanto a la aplicacidén de las causas de resolucién

que:

“En la quita y espera y en la suspensidén de pagos, la
Administracidén, potestativamente continuard el contrato, si el
contratista prestare las garantias suficientes a juicio de
aquélla para la ejecucidén del mismo”, por lo que en los

restantes casos, opera la causa de resolucidn automaticamente.

Aparte de 1lo anterior, el articulo 97 e) del Pliego de
Condiciones Técnicas Econdmicas que regird la prestacidédn de
servicios municipales del Ayuntamiento de El1 Ejido, mediante la
forma de empresa mixta, que tiene caracter de lex inter partes

dice que:

“Son causas de extincidén del contrato de gestidén de 1los
servicios mediante Empresa Mixta, las siguientes: la
disolucién o quiebra de la Empresa Mixta, sin que exista

derecho a indemnizacidén alguna.”

Que, consecuentemente con lo anterior, la resolucidn del
contrato suscrito con la entidad ELSUR, S.A. al haberse
producido la apertura de la fase de liquidacién se habia
producido ope legis o por ministerio de la ley de forma

automéatica.

Sin perjuicio de lo anterior, y aun si se considerase que la

mencidédn que se hace en la disposicién transitoria 1.2 de 1la
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LCSP, que es a la “normativa anterior”, se refiere al Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, su articulo 223

b) contempla como causa de resolucidn:

“La declaracién de concurso o la declaracion de

insolvencia en cualquier otro procedimiento”.

Y su articulo 224 determina en cuanto a las causas de

resolucidén que:

“1. La resolucién del contrato se acordarda por el
6rgano de contratacidén, de oficio o a instancia del
contratista, en su caso, siguiendo el procedimiento que en

las normas de desarrollo de esta Ley se establezca.

2. La declaracion de insolvencia en cualquier
procedimiento y, en caso de concurso, la apertura de la fase
de 1liquidacidén, dardan siempre lugar a la resolucidén del

contrato.”

Por tanto, bien se entienda de aplicacién la Ley 13/1995, de
18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas, bien
el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre. 3/2011,
de 14 de noviembre, Ley de Contratos del Sector publico, la
declaracién Jjudicial de liquidacién de la empresa lleva

aparejada por ministerio de la ley la resolucidédn del contrato.

Segun la doctrina jurisprudencial del Tribunal de conflictos
en las Sentencias 3/2016 y 5/2016 de 5 y 15 de diciembre 2016,
se considera que la competencia para la resolucidén de 1los
contratos corresponde al Juez de lo Mercantil. En palabras del
Tribunal “el Juzgador concursal no sustituye a la Administracidn
en la declaracidén de resolucidén de la concesidon, no se arroga
unas prerrogativas propias de la Administracidn, sino que
simplemente se limita a aplicar la norma y dar noticia de que la

concesion se  ha resuelto por asi disponerlo la ley”
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correspondiendo a la Administracidn tras la Jliquidacidn ‘el
rescate de la misma y la asuncidn, en su caso, de la explotacidn
por parte de la Administracion, la determinacion de 1las

indemnizaciones pertinentes y la entrega del bien...”.

6.- A la vista de todo lo anteriormente expuesto el Pleno del
Ayuntamiento de El1 Ejido de 16 de diciembre de 2019 adoptd el

siguiente acuerdo:

“Primero. - Declarar que el contrato para la seleccidén de
socio privado para la constitucidn de una empresa mixta con
forma de sociedad andénima para la gestidén de 1los servicios
de abastecimiento, distribucidn y saneamiento de agua y
mantenimiento urbano de El1 Ejido y su concesion, ha quedado

resuelta por asi disponerlo la Ley.

Segundo.- Solicitar al Juzgado de 1o Mercantil N° 1 de

Almeria lo siguiente:

1.- Que tome noticia de que la concesidén administrativa ha
quedado resuelta por asi disponerlo la ley y en virtud de 1o
dispuesto por el articulo 112,b) y 113.7 Ley 13/1995, de 18
de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas, el
articulo 97 e) del Pliego de Condiciones Técnicas Econdmica
que regird la prestacidn de servicios municipales del
Ayuntamiento de El1 Ejido mediante la forma de empresa mixta,

y demds normas concordantes y de aplicacion.

2.- Que en uso de las competencias que tiene atribuidas,
proceda a aplicar la norma y dar noticia de que la concesion
se ha resuelto por asi disponerlo la ley, dictando 1las

resoluciones que en derecho procedan a tal fin.

MEMORIA RELATIVA A LA SOSTENIBILIDAD Y EFICIENCIA DE LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DE ABASTECIMIENTO, DISTRIBUCION Y SANEAMIENTO DE AGUA Y
MANTENIMIENTO URBANO DE EL EJIDO MEDIANTE LA SOCIEDAD MERCANTIL MUNICIPAL,
DESARROLLO URBANISTICO DE EL EJIDO, S.L (DUE).



- LEALTAD

Tercero.- Facultar al Alcalde para la adopcion de cuantos
acuerdos y la suscripcion de cuantos documentos fueren

necesarios para el cumplimiento y ejecucidén de este acuerdo.

Cuarto.- Comunicar el presente acuerdo al socio privado y a
los Administradores concursales de la Empresa Mixta de

Servicios Municipales de E1 Ejido, S.A.”.

7.- A tenor del precitado Acuerdo del Pleno, el Ayuntamiento de
El Ejido presentdé en fecha 17 de diciembre de 2019 escrito ante
el Juzgado de lo Mercantil n® 1 de Almeria solicitando que se
acordase por su titular lo anteriormente seflalado respecto a la
declaracién de resolucidén del contrato y, mediante Providencia

de dicho Juzgado de 4 de marzo de 2020, se acorddé lo siguiente:

“WVisto el suplico, ha lugar a declarar resueltos 1os
contratos administrativos en que fuera parte la concursada
por Iimperativo de la Ley ante la apertura de la fase de
liquidacidn, ordendandose el cese de la actividad vinculado a
la concesidén administrativa en el plazo maximo de 15 dias de
no haber concurrido ya. Unico pronunciamiento propio de la
jurisdiccidn que nos ocupa siendo competencia administrativa
cualquier otro en relacidn a la 1liquidacidn de las
relaciones contractuales entre la concursada )% la

administracidn”.

8.- Por consiguiente, y a la vista del cese de la actividad de
la concesidén administrativa vy de la necesidad de seguir
prestando los servicios objeto de aquella, es objeto de la
presente memoria es determinar la viabilidad, sostenibilidad vy
eficiencia de la gestién de los servicios de abastecimiento,

distribucidén y saneamiento de agua y mantenimiento urbano de El
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Ejido mediante 1la Sociedad Mercantil Municipal, Desarrollo

Urbanistico de El1 Ejido, S.L (DUE).

II.- ASPECTOS JURIDICOS.

1.- Una vez resuelto el contrato de gestién antes sefialado, se
ha de estudiar si los servicios indicados han de prestarse a
partir de ahora de modo directo por la propia entidad local, por
organismo auténomo, por Entidad puUblica empresarial local o por

Sociedad mercantil local.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22.2.f Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local
(en adelante, LRBRL), corresponde al Pleno de la entidad 1la
aprobacién de las formas de gestidén de los servicios y de los
expedientes de gestidén directa para cuya adopcidédn se requiere el
voto favorable de la mayoria absoluta del numero legal de
miembros de la Corporacién de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 47.2.k de la indicada norma legal.

El articulo 25.2.c LRBRL establece el abastecimiento de
agua potable a domicilio y evacuacidén y tratamiento de aguas
residuales como materia sobre la que el Municipio ejerceré
competencias propias en los términos de 1la legislacién del
Estado y de las Comunidades Autdénomas, configurandose, a su vez,
como un servicio de prestacidédn obligatoria de conformidad con 1lo

dispuesto en el articulo 26.l1.a de la norma citada.

El articulo 85 de la LRBRL dispone que los modos de gestidn

de modo directo de los servicios puUblicos son los siguientes:
“a) Gestidén por la propia Entidad Local.

b) Organismo autdénomo local.
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c) Entidad publica empresarial local.

d) Sociedad mercantil 1local, cuyo capital social sea de

titularidad publica”.

Por su parte, el articulo 85.2 LRBRL establece que los
servicios publicos de competencia local habrdn de gestionarse de
la forma méas sostenible y eficiente de entre las que el mismo
enumera entre las que se encuentra la gestién directa mediante
Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad
publica, pudiendo hacerse uso de dicha posibilidad cuando quede
acreditado mediante memoria Jjustificativa elaborada al efecto
que resultan méds sostenibles vy eficientes que las formas
dispuestas en las letras a) y b) del mencionado precepto, para
lo que se deberdn tener en cuenta los criterios de rentabilidad
econémica y recuperaciédn de la inversidn. Ademds, deberd constar
en el expediente la memoria Jjustificativa del asesoramiento
recibido que se elevard al Pleno para su aprobacidén en donde se
incluirédn los informes sobre el coste del servicio, asi como, el
apoyo técnico recibido, que deberdn ser publicitados. A estos
efectos, =se recabard informe del interventor local quien
valoraréa la sostenibilidad financiera de las propuestas
planteadas, de conformidad con lo previsto en el articulo 4 de
la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad

Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Por su parte, la LBRL en la redaccidén dada por la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacidén y sostenibilidad
de la Administracidén Local impone que sdélo se podréd hacer uso de
las formas de entidad puUblica empresarial o sociedad mercantil
locales cuando “quede acreditado” mediante memoria Jjustificativa
que resultan méds sostenibles y eficientes que las formas de
gestidén por la propia Entidad Local u organismo autdénomo local,
para lo que se deberdn tener en cuenta los criterios de

rentabilidad econdmica y recuperacidn de la inversidn.
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El apartado veintiddés de articulo uno de la LRSAL modifica
el apartado 2 del articulo 85 ter de la LBRL, quedando redactado

el articulo 85 ter del siguiente modo.

“1. Las sociedades mercantiles locales se regiran
integramente, cualquiera que sea su forma juridica, por el
ordenamiento juridico privado, salvo las materias en que
les sea de aplicacién la normativa presupuestaria,
contable, de control financiero, de control de eficacia y
contratacidén, y sin perjuicio de 1o sefialado en el apartado

siguiente de este articulo.

2. La sociedad deberd adoptar una de las formas previstas
en el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de
julio, y en la escritura de constitucidén constara el
capital que debera ser aportado por las Administraciones
Publicas o por las entidades del sector publico
dependientes de las mismas a las que corresponda Su

titularidad.

3. Los estatutos determinardn la forma de designacidn y el
funcionamiento de la Junta General y del Consejo de
Administracidn, asi como los maximos organos de direccidn

de las mismas.”

En consecuencia, para poder gestionar los servicios
rescatados mediante entidad publica empresarial local o mediante
sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad
publica, es preciso la confeccidén de esta memoria justificativa
sobre que dicha gestidén resulta mas sostenible y eficiente que
si se prestara mediante el servicio de gestién por la propia
entidad local o mediante organismo publico local, memoria que
habrd de ser aprobada expresamente por el Pleno de la

Corporacién.
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El articulo 85 ter LRBRL, en relacidén a las Sociedades
Mercantiles Locales recoge que se regiran integramente,
cualquiera que sea su forma Jjuridica, por el ordenamiento
juridico privado, salvo las materias en que les sea de
aplicacién la normativa presupuestaria, contable, de control
financiero, de control de eficacia y contratacién, y sin
perjuicio de lo seflalado en el apartado siguiente de este
articulo debiendo adoptar una de las formas previstas en el
texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital aprobado por
el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, y en la
escritura de constitucidén constard el capital que deberd ser
aportado por las Administraciones Publicas o por las entidades
del sector publico dependientes de las mismas a las que
corresponda su titularidad y sus estatutos determinardn la forma
de designacién y el funcionamiento de la Junta General y del
Consejo de Administracién, asi como los méximos Oérganos de

direccidn de las mismas.

Del mismo modo, deberia tenerse en cuenta, a estos efectos,
lo dispuesto en el articulo 86 LRBRL en sus apartados 2 y 3 que
recoge la reserva en favor de las Entidades Locales, entre otras
materias, del abastecimiento domiciliario y depuracidén de aguas,
de conformidad con lo previsto en la legislacidén sectorial
aplicable indicando que la efectiva ejecucidén de estas
actividades en régimen de monopolio requiere, ademéds del acuerdo
de aprobacidén del pleno de la correspondiente Corporacidén local,
la aprobacién por el odérgano competente de la Comunidad Autdnoma
e informando que, en todo caso, la Administracién del Estado
podra impugnar los actos y acuerdos previstos en este articulo,
con arreglo a lo dispuesto en el Capitulo III del Titulo V de
esta Ley, cuando incumpliesen la legislacién de estabilidad

presupuestaria y sostenibilidad financiera.
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En este sentido, en el articulo 32 la Ley 5/2010, de 11 de
junio, de Autonomia Local de Andalucia previene que cuando los
servicios reservados se presten en régimen de monopolio, el
acuerdo del Pleno deberd adoptarse por mayoria absoluta del

nimero legal de miembros de la Corporacién.

Respecto a la conveniencia o no de prestacién del servicio

de modo directo por la propia entidad local (sin creacidén de

ente personificado), seria necesario, no obstante, crear un
Servicio Municipal propio, o integrar el servicio en uno vya
existente, mediante 1la creaciédn de una Seccidén propia de
Abastecimiento de Agua, Saneamiento Recogida y Mantenimiento

Urbano.

Dentro de esta posibilidad de gestidén, a la vista de 1lo
dispuesto en los arts. 70 y ss. del RSCL, estaria el denominado
“organo especial de administracién”, como un subtipo de la
gestién directa por la propia Entidad Local, gque encuentra su
amparo legal en los arts.l100 y 101 del Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de régimen local,
aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.
Es esta ultima una forma que se ha ido abandonando
progresivamente, pues la existencia de una organizacidén especial
conduciria més Dbien a aprovechar las ventajas de una
personificacién Jjuridica propia (un Organismo Autdnomo si se
residencia en el ambito administrativo, una sociedad mercantil
si se residencia en el derecho privado, o bien como “tertium
genus”, una Entidad Publica Empresarial), mientras que para la
gestién directa sin intermediacién de otra persona juridica lo
mas apto es la gestidédn por la propia entidad local. Es por ello
que no se recomienda esta férmula del dérgano especial de

administraciédn.

MEMORIA RELATIVA A LA SOSTENIBILIDAD Y EFICIENCIA DE LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DE ABASTECIMIENTO, DISTRIBUCION Y SANEAMIENTO DE AGUA Y
MANTENIMIENTO URBANO DE EL EJIDO MEDIANTE LA SOCIEDAD MERCANTIL MUNICIPAL,
DESARROLLO URBANISTICO DE EL EJIDO, S.L (DUE).



- LEALTAD

Desde el punto de vista Jjuridico el acuerdo a adoptar
respecto de la organizacidén municipal (creacidén de un Servicio
propio, o bien una Seccién, etc.), en la medida en que supondria
modificar la Relacidén de Puestos de Trabajo municipal, exigiria

un acuerdo plenario.

La gestidén directa por la propia Entidad Local no garantiza
el ritmo y volumen de las inversiones que requieren 1los
servicios en cuestidén. En cualquier caso, en la gestidn por la
propia Entidad Local, si se ejecuta toda la inversidén necesaria,
podrian resultar negativamente afectadas otras inversiones o
programas municipales, dadas las condiciones actuales de
limitacidén del gasto que impone la legislacién en materia de

estabilidad presupuestaria a las entidades locales.

Por otro lado, el tipo de actividad que supone la gestidn
del ciclo integral del agua, es de naturaleza prestacional, de
gestién de servicios o de produccidédn de bienes de interés
publico, susceptibles de contraprestacioén. Este tipo de
actividades requieren en su gestién y en la toma de decisiones
que llevan aparejadas, una 1inmediatez vy agilidad que en
ocasiones no es compatible con los procedimientos de 1la
Administracién centralizada. Esta realidad es reconocida en la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, que prevé, en sus articulos 85.bis y 85.ter, entidades
especificas del sector publico que son mads compatibles en su
gestién con la naturaleza de las prestaciones que gestionan.
Asimismo, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, a quien deben entenderse remitidas las
referencias de la Ley 7/1985, determina su regulacidn, cuyas
caracteristicas justifican su organizacidén en régimen de
descentralizacidén funcional por la flexibilidad en la gestidn
que alcanzan y que es compatible con los mecanismos de control

de la gestidén de fondos publicos.
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Estas consideraciones son también aplicables a los

organismos autédnomos vy, ademds de ello, la regulacidn estos

entes, segun la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, Jjustifica la menor adecuacidédn del
organismo autdénomo a la naturaleza de las prestaciones de los
servicios de abastecimiento saneamiento y mantenimiento urbano
del agua. Asi, los organismos autdénomos desarrollan actividades
derivadas de la propia Administracién Publica, en calidad de
organizaciones instrumentales diferenciadas vy dependientes de
ésta, mientras que las entidades publicas empresariales, se
cualifican por simultanear el ejercicio de potestades
administrativas y de actividades prestacionales, de gestidén de
servicios o de produccidén de bienes de interés publico,
susceptibles de contraprestacidén. Ademds de lo anterior, no cabe
la constitucidén de un organismo autdénomo para la prestacidn de
estos servicios, toda vez que el Ayuntamiento de El Ejido estéa
sujeto a un plan de ajuste por lo que, en virtud a lo dispuesto
en la Disposicién adicional novena de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local no puede
“adquirir, constituir o participar en la constitucidn, directa o
indirectamente, de nuevos organismos, entidades, sociedades,
consorcios, fundaciones, unidades y demds entes durante el
tiempo de vigencia de su plan econdmico-financiero o de su plan

de ajuste”.

Por su parte, tampoco se puede optar por la creacidédn de una

entidad publica empresarial local atendiendo a los principios

reguladores de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacidén vy sostenibilidad de la Administracién Local,
que deben regir el funcionamiento de la administracién publica,
y que abogan por la racionalizacidén en el uso de recursos y
entidades personificadas por los entes locales para la

prestacién de sus servicios publicos, no cabe considerar 1la
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constitucién de una nueva entidad publica (EPEL), existiendo ya

una sociedad mercantil local en funcionamiento (SML).

2.- La SOCIEDAD MERCANTIL MUNICIPAL, DESARROLLO URBANISTICO DE
EL EJIDO, S.L (DUE), se constituydé por tiempo indefinido en
escritura autorizada en El1 Ejido el dia 23 de abril de 2004,
ante el Notario de El Ejido Don Joaquin Lépez Hernandez, con el
nimero de su protocolo 1.436 e inscrita en el Registro Mercantil
de Almeria al tomo 931, folio 72, seccidén 8, Hoja AL-22811,
inscripcién 1%, Provista de C.I.F. numero B-04481776. Es de
titularidad 100% municipal vy fue <creada al amparo de 1o
dispuesto en el articulo 85 de la Ley 7/1985 Reguladora de las
Bases del Régimen Local tal y como se recoge en el articulo 19

de sus estatutos.

Los Estatutos de los que se dotdé la SOCIEDAD MERCANTIL
MUNICIPAL, DESARROLLO URBANISTICO DE EL EJIDO, S.L (DUE) ,
mediante escritura de modificacién de Estatutos de fecha 16 de
marzo de 2015, otorgada ante el Notario de El Ejido D. Javier

(o}

Gutiérrez Delgado, n° de protocolo 332, establecen en lo que

aqui interesa que (art. 2°):

“La sociedad tendrd por objeto la prestacidén, por encargo,
encomienda o al servicio del Ayuntamiento de EIl Ejido, las
siguientes actividades y servicios: 1.- Actividades: a)
Ejecucidén de obras de captacidén, distribucidn, saneamiento,
alcantarillado, depuracioén y desalinizacidén de agua, y en
general, todas aquellas relativas al ciclo integral del
agua. Mantenimiento, conservacion v explotacion de

cualesquiera de ellas y de sus instalaciones”.

Por consiguiente, el objeto de la sociedad municipal DUE
permite la posibilidad de prestar el servicio publico de

abastecimiento y saneamiento de agua potable.
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La Sociedad Mercantil tiene la consideracidén de medio
propio del Ayuntamiento de El1 Ejido al cumplir los requisitos
establecidos por el art.32.2 de la Ley/2017 de 8 de noviembre,

de Contratos del Sector PuUblico, es decir:

“2. Tendrdn la consideracidon de medio propio personificado
respecto de una uUnica entidad concreta del sector publico
aquellas personas juridicas, de derecho publico o de
derecho privado, que cumplan todos y cada uno de 1os

requisitos que se establecen a continuacidn:

a) Que el poder adjudicador que pueda conferirle encargos
ejerza sobre el ente destinatario de los mismos un control,
directo o indirecto, andlogo al que ostentaria sobre sus
propios servicios o unidades, de manera que el primero
pueda ejercer sobre el segundo una influencia decisiva
sobre sus objetivos estratégicos )% decisiones

significativas.

En todo caso se entenderd que el poder adjudicador que
puede conferirle encargos ostenta sobre el ente
destinatario del mismo un control andlogo al que ejerce
sobre sus propios servicios o unidades cuando é1l mismo o
bien otro wu otros poderes adjudicadores o personas
juridicas controlados del mismo modo por el primero puedan
conferirle encargos que sean de ejecucidn obligatoria para
el ente destinatario del encargo por asi establecerlo los
estatutos o el acto de creacidén, de manera que exista una
unidad de decision entre ellos, de acuerdo con
instrucciones fijadas unilateralmente por el ente que puede

realizar el encargo.

La compensacion se establecerd por referencia a tarifas
aprobadas por la entidad publica de la que depende el medio

propio personificado para las actividades objeto de encargo
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realizadas por el medio propio directamente y, en la forma
que reglamentariamente se determine, atendiendo al coste
efectivo soportado por el medio propio para las actividades
objeto del encargo que se subcontraten con empresarios
particulares en 1os casos en que este coste sea inferior al
resultante de aplicar las tarifas a las actividades

subcontratadas.

Dichas tarifas se calcularan de manera que representen 1os
costes reales de realizacidon de las unidades producidas

directamente por el medio propio.

b) Que mds del 80 por ciento de las actividades del ente
destinatario del encargo se lleven a cabo en el ejercicio
de los cometidos que le han sido confiados por el poder
adjudicador que hace el encargo y que lo controla o por
otras personas juridicas controladas del mismo modo por la

entidad que hace el encargo.

A estos efectos, para calcular el 80 por ciento de 1las
actividades del ente destinatario del encargo se tomardn en
consideracion el promedio del volumen global de negocios,
los gastos soportados por los servicios prestados al poder
adjudicador en relacidén con la totalidad de los gastos en
que haya incurrido el medio propio por razdén de las
prestaciones que haya realizado a cualquier entidad, u otro
indicador alternativo de actividad que sea fiable, y todo
ello referido a 1los tres ejercicios anteriores al de

formalizacidon del encargo.

Cuando debido a la fecha de creacidn o de 1inicio de
actividad del poder adjudicador que hace el encargo, o
debido a la reorganizacidén de las actividades de este, el
volumen global de negocios, u otro indicador alternativo de

actividad, de acuerdo con 1lo establecido en el pdrrafo
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anterior, no estuvieran disponibles respecto de los tres
ejercicios anteriores a la formalizacidon del encargo o
hubieran  perdido su vigencia, serad suficiente con
justificar que el cdlculo del nivel de actividad se
corresponde con la realidad, en especial mediante

proyecciones de negocio.

El cumplimiento efectivo del requisito establecido en la
presente letra debera quedar reflejado en la Memoria
integrante de las Cuentas Anuales del ente destinatario del
encargo y, en consecuencia, ser objeto de verificacidén por
el auditor de cuentas en la realizacidn de la auditoria de
dichas cuentas anuales de conformidad con la normativa

reguladora de la actividad de auditoria de cuentas.

c) Cuando el ente destinatario del encargo sea un ente de
personificacidén juridico-privada, ademds, la totalidad de
su capital o patrimonio tendrda que ser de titularidad o

aportacidn publica.

d) La condicidén de medio propio personificado de la entidad
destinataria del encargo respecto del concreto poder
adjudicador que  hace el encargo debera reconocerse
expresamente en sus estatutos o actos de creacidn, previo

cumplimiento de los siguientes requisitos:

1.° Conformidad o autorizacion expresa del poder

adjudicador respecto del que vaya a ser medio propio.

2.° Verificacidén por la entidad publica de que dependa el
ente que vaya a ser medio propio, de que cuenta con medios
personales y materiales apropiados para la realizacidn de

los encargos de conformidad con su objeto social.

Los estatutos o acto de creacion del ente destinatario del

encargo deberd determinar: el poder adjudicador respecto
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del cual tiene esa condicidn; precisar el régimen juridico
y administrativo de 1os encargos que se les puedan
conferir; y establecer la imposibilidad de que participen
en licitaciones publicas convocadas por el poder
adjudicador del que sean medio propio personificado, sin
perjuicio de que, cuando no concurra ningun licitador,
pueda encargdrseles la ejecucion de la prestacidén objeto de

las mismas.

En todo caso, se presumira que cumple el requisito
establecido en el numero 2.° de la presente letra cuando
haya obtenido la correspondiente clasificacidn respecto a

los Grupos, Subgrupos y Categorias que ostente”.

La sociedad, como ente instrumental del Ayuntamiento,
prestaria los servicios municipales mediante encomienda de
gestién, al no poder concurrir de forma libre con terceros en

la concesidén de dichos contratos.

Dado lo anterior, la sociedad mercantil local tiene como
objetivo la prestacién de servicios municipales que se han
prestado con anterioridad mediante gestidén indirecta, es decir,
se pretende la gestidén directa de los servicios que

normativamente viene regulado en los arts. 46 y ss. de RSCL.

Por tanto, 1la primera exigencia legal para la gestidn
directa del servicio es que la prestacidén de los servicios sea,
mas sostenible y eficiente, y ademds reporte a los usuarios
condiciones méas ventajosas que las que pudieran ofrecerles la

iniciativa particular y la gestidén indirecta.

Para que proceda la gestidén directa de los servicios se
requerird la concurrencia de las siguientes circunstancias en

los servicios a que hayan de referirse:
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“a) Que tengan naturaleza mercantil, industrial,

extractiva, forestal o agraria.

b) Que sean de primera necesidad o de mera utilidad
publica, aunque no se encuentren especificamente
determinados en las enumeraciones de la competencia local,
siempre que tengan por objeto el fomento de los intereses y
el beneficio de los habitantes de la demarcacidén municipal

o0 provincial.

c) Que se presten dentro del correspondiente término
municipal, aunque algunos elementos del servicio se

encuentren fuera del mismo.

d) Que se dirijan a la finalidad sefialada en el pdrrafo 2

del articulo anterior (vid. Art.45)”.

Los servicios cuya gestidén directa se pretende son de
primera necesidad vy tienen por objeto el fomento de los
intereses y el beneficio de los habitantes de la demarcacidn

municipal o provincial.

Por tanto, la SOCIEDAD MERCANTIL MUNICIPAL, DESARROLLO
URBANISTICO DE EL EJIDO, S.L (DUE) cumple con estos requisitos

toda vez que:
a) La Sociedad tiene naturaleza mercantil.

b) La Sociedad mercantil municipal tiene utilidad publica
reconocida en sus estatutos y medio propio del Ayuntamiento

de E1 Ejido.

c) Presta sus servicios en el término municipal de E1

Ejido.
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d) Es un servicio de primera necesidad que tiene por objeto
el fomento de los intereses y el beneficio de los habitantes de

la demarcacién municipal o provincial.

e) Se presta un servicio de forma mas ventajosa para los

usuarios.

La gestidén directa a través de la sociedad mercantil local
garantiza una mejor prestacidén del servicio, pues se realiza con
coordinacidén directa de los responsables municipales de cada uno
de los servicios y siendo un ente instrumental de la gestiédn
directa del ©propio Ayuntamiento se adapta mejor a las

necesidades del servicio.

IITI.- ASPECTOS NORMATIVOS, TECNICOS Y FINANCIEROS.

NORMATIVA PRESUPUESTARIA.- El citado articulo 85 LBRL nos remite

a la aplicacién de 1la normativa presupuestaria, que viene
determinada fundamentalmente por el Real Decreto Legislativo
2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Haciendas Locales, debiendo tenerse en cuenta,

fundamentalmente, lo dispuesto en los siguientes preceptos:

- Articulo 162, en el cual se establece que «los presupuestos
generales de las entidades locales constituyen la expresion
cifrada, conjunta y sistemdatica de las obligaciones que, como
maximo, pueden reconocer la entidad, y sus organismos autdnomos,
v de los derechos que prevean liquidar durante el
correspondiente ejercicio, asi como de las previsiones de
ingresos y gastos de las sociedades mercantiles cuyo capital
social pertenezca integramente a la entidad local

correspondiente».

- Articulo 164.1, relativo al contenido del presupuesto general,

donde se dispone que «las entidades locales elaborardan y

MEMORIA RELATIVA A LA SOSTENIBILIDAD Y EFICIENCIA DE LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DE ABASTECIMIENTO, DISTRIBUCION Y SANEAMIENTO DE AGUA Y
MANTENIMIENTO URBANO DE EL EJIDO MEDIANTE LA SOCIEDAD MERCANTIL MUNICIPAL,
DESARROLLO URBANISTICO DE EL EJIDO, S.L (DUE).



. LEALTAD

aprobaran anualmente un presupuesto general en el que se

integrardn:
a) El1 presupuesto de la propia entidad.

b) Los de 1los organismos autdénomos dependientes de

esta.

c) Los estados de previsién de gastos e ingresos de las
sociedades mercantiles cuyo capital social pertenezca

integramente a la entidad local.

- Articulo 165, relativo al contenido de 1los presupuestos

integrantes del presupuesto general, conforme al cual:

«l. E1 presupuesto general atenderd al cumplimiento del
principio de estabilidad en los términos previstos en la
Ley 18/2001, General de Estabilidad Presupuestaria, y
contendrd para cada uno de 1los presupuestos que en él se

integren:

a) Los estados de gastos, en los que se incluirdn, con la
debida especificacidén, los créditos necesarios para atender

al cumplimiento de las obligaciones.

b) Los estados de 1ingresos, en los que figurardn las
estimaciones de los distintos recursos econdémicos a

liquidar durante el ejercicio.

2. Los recursos de la entidad local y de cada uno de sus
organismos autoénomos y sociedades mercantiles se destinaran
a satisfacer el conjunto de sus respectivas obligaciones,
salvo en el caso de ingresos especificos afectados a fines

determinados.

4. Cada uno de 1los presupuestos que se 1integran en el

presupuesto general deberd aprobarse sin déficit inicial».
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- Articulo 166.1, qgue dispone que «Al presupuesto general se

unirdn como anexos:

a) Los planes y programas de inversién y financiacidén que,

para un plazo de cuatro afos, podran formular

los municipios y demds entidades locales de dmbito

supramunicipal.

b) Los programas anuales de actuacidén, inversiones y
financiacion de las sociedades mercantiles de cuyo capital
social sea titular uUnico o participe mayoritario la entidad

local.

c) El estado de consolidacién del presupuesto de la propia
entidad con el de todos 1los presupuestos y estados de
prevision de sus organismos autdénomos y sociedades

mercantiles.

- articulo 168.3, que, en relacién con el procedimiento de
elaboracién y aprobacidén inicial del Presupuesto, dispone que
«las sociedades mercantiles, incluso de aquellas en cuyo capital
sea mayoritaria la participacidén de la Entidad Local, remitiran
a ésta, antes del dia 15 de septiembre de cada afo, Sus
previsiones de gastos e ingresos, asi como los programas anuales
de actuacidn, 1inversiones 'y financiacidén para el ejercicio

siguiente».

- Articulo 193.4, que establece, en relacidén con la liquidacidn
del presupuesto, que «de la liquidacidén de cada uno de 1los
presupuestos que integran el presupuesto general y de 1os
estados financieros de las sociedades mercantiles dependientes
de la entidad, una vez realizada su aprobacidn, se dard cuenta

al Pleno en la primera sesidn que celebre».
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NORMATIVA CONTABLE.- El1 citado articulo 85.ter también hace

referencia a la normativa contable a aplicar a la sociedad
mercantil. A tales efectos, el articulo 200.2 del TRLRHL dispone
que «Las sociedades mercantiles en cuyo capital tengan
participacidn total o mayoritaria las entidades locales estardn
igualmente sometidas al régimen de contabilidad publica, sin
perjuicio de que se adapten a las disposiciones del Cdédigo de
Comercio y demds legislacidon mercantil y al Plan General de
Contabilidad vigente para las empresas espafolas». A tales
efectos, debera tenerse en cuenta, fundamentalmente, la
siguiente disposicidén: Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre,
por la que se aprueba la instruccidén del modelo normal de

contabilidad local.

NORMATIVA DE CONTROL FINANCIERO Y CONTROL DE EFICACIA .- Por 1lo

que se refiere al sometimiento a la normativa de control
financiero, a que hace referencia el citado art. 85.ter, en
tanto en cuanto, conforme al citado articulo 200.2 TRLRHL, la
sociedad estd sometida al régimen de contabilidad puUblica, de
conformidad con el articulo 201 TRLRHL, dicha «sujecidn al
régimen de contabilidad publica lleva consigo la obligacidn de
rendir cuentas de las respectivas operaciones, cualquiera que

sea su naturaleza, al Tribunal de Cuentas».

Asimismo, establece el articulo 204 TRLRHL que “competerd a
la Intervencidén la 1inspeccidn de la contabilidad de 1los
organismos autdénomos v de las sociedades mercantiles
dependientes de la entidad local, de acuerdo con los

procedimientos que establezca el Pleno”.

En este sentido, cabe tener en cuenta que, conforme dispone

el articulo 209.1.c) TRLRHL, “La cuenta general estard integrada
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por: Las de las sociedades mercantiles de capital integramente

propiedad de las entidades locales».

Manteniendo el apartado 3 de dicho articulo 209.3 que “las
cuentas a que se refiere el apartado 1.c) anterior serdn, en
todo caso, las que deban elaborarse de acuerdo con la normativa

mercantil”.

A tales efectos, el articulo 212.1 TRLRHL, relativo a la
rendicién, publicidad y aprobacién de la cuenta general, dispone
que «Los estados y cuentas de la entidad local serdn rendidas
por su presidente antes del dia 15 de mayo del ejercicio
siguiente al que correspondan. Las de los organismos autoéonomos y
sociedades mercantiles cuyo capital pertenezca Iintegramente a
aquélla, rendidas y propuestas 1inicialmente por los organos
competentes de estos, serdan remitidas a la entidad local en el

mismo plazo».

Por su parte, el articulo 213 TRLRHL, se refiere al control
interno, indicando que «se ejercerdn en las Entidades Locales
con la extensidn y efectos que se determina en los articulos
siguientes las funciones de control 1interno respecto de su
gestidén econdémica, de 1los organismos autdénomos 'y de las
sociedades mercantiles de ellas dependientes, en sus modalidades
de funcidén interventora, funcidn de control financiero, incluida
la auditoria de cuentas de las entidades que se determinen
reglamentariamente, y funcidén de control de la eficacia». A
tales efectos cabe tener en cuenta lo dispuesto en el Articulo
220.1 TRLRHL, en el que se manifiesta que «EIl control financiero
tendra por objeto comprobar el funcionamiento en el aspecto
econdémico-financiero de los servicios de las entidades locales,
de sus organismos autdénomos y de las sociedades mercantiles de

ellas dependientes».
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En desarrollo del citado articulo 213 TRLRHL, cabe atender
al Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula
el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local, vy fundamentalmente, a los siguientes

preceptos del mismo:

- Art. 2.2.d), en el gque se dispone que “a los efectos de
este Reglamento forman parte del sector publico local: Las

sociedades mercantiles dependientes de la Entidad Local.

- Art. 29.3.A), conforme al cual: «El organo interventor de
la Entidad Local realizard anualmente la auditoria de 1las
cuentas anuales de: e) Las sociedades mercantiles y 1las
fundaciones del sector publico local no sometidas a la
obligacion de auditarse que se hubieran incluido en el plan

anual de auditorias».

A este respecto <cabe tener en cuenta que, conforme
establece 1la Disposicién transitoria Unica del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico
Local, relativa a Primer ejercicio de realizacidén de auditorias
de cuentas anuales, “las auditorias de cuentas previstas en el
articulo 29.3.A) se realizardn sobre las cuentas anuales cuyo

ejercicio contable se cierre a partir de 1 de enero de 2019”.

Por lo que se refiere al control de eficacia, previsto
también en dicho articulo 213 TRLRHL, de conformidad con 1lo
dispuesto en el articulo 221 de dicho cuerpo legal, el mismo
«tendrda por objeto la comprobacidn periddica del grado de
cumplimiento de los objetivos, asi como el andlisis del coste de
funcionamiento y del rendimiento de los respectivos servicios o

inversiones».

Finalmente, cabe tener en cuenta que, conforme al articulo

223.1 TRLRHL, relativo al control externo, «la fiscalizacidn

MEMORIA RELATIVA A LA SOSTENIBILIDAD Y EFICIENCIA DE LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DE ABASTECIMIENTO, DISTRIBUCION Y SANEAMIENTO DE AGUA Y
MANTENIMIENTO URBANO DE EL EJIDO MEDIANTE LA SOCIEDAD MERCANTIL MUNICIPAL,
DESARROLLO URBANISTICO DE EL EJIDO, S.L (DUE).



. LEALTAD

externa de las cuentas y de la gestidon econdmica de las
entidades locales y de todos 1los organismos y sociedades de
ellas dependientes es funcidén propia del Tribunal de Cuentas,
con el alcance y condiciones que establece su ley orgdnica

reguladora y su ley de funcionamiento».

NORMATIVA DE CONTRATACION.- La prestacién de este servicio

por parte de la sociedad DUE supondria necesariamente que la
mercantil tendria que contratar gran cantidad de servicios,
suministros y obras, por lo que un aspecto importante es tener
la agilidad y flexibilidad necesaria en los procedimientos de
contratacidén para conseguir la mayor eficiencia en la gestidn de
la prestacién de los servicios, caracteristicas que se darian en
el caso de que fuera la sociedad mercantil municipal quien
prestara los servicios. Y es asi por las razones gque se exponen

a continuacidn.

Por lo que se refiere a la normativa de contratacién, a la
que también remite el articulo 85.ter LBRL, cabe acudir a 1lo
dispuesto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, de conformidad con la cual (articulo 2.1) “son
contratos del sector publico y, en consecuencia, estdn sometidos
a la presente Ley en la forma y términos previstos en la misma,
los contratos onerosos, cualquiera que sSea Su naturaleza
juridica, que celebren las entidades enumeradas en el articulo
3”. Y, a tales efectos, las sociedad aqui tratada se encuentra
numerada en el referido articulo 3, en su apartado 1.h), como
perteneciente al sector publico. Ademéds, conforme al apartado
3.d) de dicho articulo 3, la sociedad de referencia tiene el

caracter de poder adjudicador.

A tales efectos, deberd atenderse e lo dispuesto en el

Titulo I del Libro tercero de la citada norma, relativo a los
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“Contratos de 1los poderes adjudicadores que no tengan la
condicion de Administraciones Publicas”, y fundamentalmente a

los siguientes preceptos:

- Articulo 316, conforme al cual «los contratos de 1los
poderes adjudicadores que no tengan la condicidn de
Administraciones Publicas se regirdn por las normas del

presente Titulo».

- Articulo 317, que se refiere a la preparaciédn vy
adjudicacién de los contratos sujetos a regulacién
armonizada, remitiéndose a «las normas establecidas en las
Secciones 1.9 y 2.2 del Capitulo I del Titulo I del Libro

II de esta Ley».

- Articulo 318, relativo a la adjudicaciédn de contratos no
sujetos a regulacién armonizada, respecto de los que «se

aplicaran las siguientes disposiciones:

a) Los contratos de valor estimado inferior a 40.000
euros, cuando se trate de contratos de obras, de
concesiones de obras y concesiones de servicios, o a 15.000
euros, cuando se trate de contratos de servicios 'y
suministros, podrdn adjudicarse directamente a cualquier
empresario con capacidad de obrar y que cuente con la
habilitacidn profesional necesaria para realizar la

prestacion objeto del contrato.

b) Los contratos de obras, concesiones de obras y
concesiones de servicios cuyo valor estimado sea igual o
superior a 40.000 euros e inferior a 5.225.000 euros y los
contratos de servicios y suministros de valor estimado
superior a 15.000 euros e inferior a 209.000 euros, se
podran adjudicar por cualquiera de 1os procedimientos
previstos en la Seccidn 2.2 del Capitulo I del Titulo I del

Libro Segundo de la presente Ley, con excepcidn del
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procedimiento negociado sin publicidad, que uUnicamente se

podra utilizar en los casos previstos en el articulo 168.

- Articulo 319, relativo a los efectos vy extincidn,

conforme al cual:

1. Los efectos y extincién de los contratos celebrados por
los poderes adjudicadores gque no pertenezcan a la categoria
de Administraciones Publicas se regirdn por normas de
derecho privado. No obstante lo anterior, le serd aplicable
lo dispuesto en los articulos 201 sobre obligaciones en
materia medioambiental, social o laboral; 202 sobre
condiciones especiales de ejecucidn; 203 a 205 sobre
supuestos de modificacién del contrato; 214 a 217 sobre
cesidédn y subcontratacién; y 218 a 228 sobre racionalizacién
técnica de la contratacidén; asi como las condiciones de
pago establecidas en los apartados 4.° del articulo 198,

4.° del articulo 210 y 1.° del articulo 243.

Asimismo, en los casos en que la modificacién del contrato
no estuviera prevista en el pliego de clausulas
administrativas particulares, siempre que su importe sea
igual o superior a 6.000.000 de euros y la cuantia de la
modificacidén, aislada o conjuntamente, fuera superior a un
20 por ciento del ©precio inicial del <contrato, IVA
excluido, serd necesaria la autorizacidén del Departamento
ministerial u dérgano de la administracién autondmica o
local al que esté adscrita o corresponda la tutela de la
entidad contratante, previo dictamen preceptivo del Consejo
de Estado u dérgano consultivo equivalente de la Comunidad

Autdnoma.

2. En estos contratos serd en todo caso causa de resolucidn
la imposibilidad de ejecutar la prestacién en los términos

inicialmente pactados, cuando no sea posible modificar el
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contrato conforme a los articulos 204 y 205 asi como la

recogida en la letra i) del articulo 211.

A los contratos de concesidén de obras y concesidén de
servicios les serd de aplicacidén las causas de resolucidn
establecidas en los articulos 279 y 294, para cada uno de
ellos. No obstante lo anterior, el rescate de la obra o el
servicio, la supresidén de su explotacidn asi como el
secuestro o intervencidén de los mismos, se tendrd dJque
acordar por el Departamento ministerial u &érgano de la
administracién autondémica o local al gque esté adscrita o

corresponda la tutela del poder adjudicador.

En este sentido cabe tener en cuenta lo dispuesto en el
articulo 32.7 de la Ley 9/2017 (tras la modificacidén operada por
la disposicién final cuadragésima cuarta de la Ley 6/2018, de 3
de Jjulio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2018), conforme al cual: «A los negocios juridicos que los entes
destinatarios del encargo celebren en ejecucidén del encargo
recibido de conformidad «con el presente articulo, se le
aplicardn las siguientes reglas: a) EIl contrato quedard sometido
a esta Ley, en los términos que sean procedentes, de acuerdo con
la naturaleza de la entidad que los celebre y el tipo y valor
estimado de los mismos y, en todo caso, cuando el medio propio
no sea un poder adjudicador se le aplicaran las normas
contenidas en el Titulo I del Libro Tercero de la presente Ley.
b) EI importe de las prestaciones parciales que el medio propio
pueda contratar con terceros no excedera del 50 por ciento de la
cuantia del encargo. No se considerardn prestaciones parciales
aquellas que el medio propio adquiera a otras empresas cuando se
trate de suministros o servicios auxiliares o instrumentales que
no constituyen wuna parte autdénoma y diferenciable de la
prestacidon principal, aunque sean parte del proceso necesario

para producir dicha prestacidon. No serd aplicable lo establecido
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en esta letra a los contratos de obras que celebren 1os medios
propios a los que se les haya encargado una concesiodn, ya sea de
obras o de servicios. Igualmente no serda de aplicacidén en 1los
supuestos en los que la gestidn del servicio publico se efectue
mediante la creaciodn de entidades de derecho publico destinadas
a este fin, ni a aquellos en que la misma se atribuya a una
sociedad de derecho privado cuyo capital sea, en su totalidad,
de titularidad publica. Tampoco serda aplicable a los contratos
que celebren los medios propios a los que se les haya encargado
la prestacion de servicios informdaticos y tecnoldgicos a la
Administracion Publica con el fin de garantizar la
compatibilidad, la comunicabilidad y la seguridad de redes y
sistemas, asi como la integridad, fiabilidad y confidencialidad
de la informacidon. Excepcionalmente podrd superarse dicho
porcentaje de contratacion siempre que el encargo al medio
propio se base en razones de seguridad, en la naturaleza de la
prestacién que requiera un mayor control en la ejecucidn de la
misma, o en razones de urgencia que demanden una mayor celeridad
en su ejecucidén. La justificacidén de que concurren estas
circunstancias se acompadara al documento de formalizacidén del
encargo y Sse publicard en la Plataforma de Contratacion

correspondiente conjuntamente con éste».

OTROS ASPECTOS JURIDICOS.- Ademds de 1la aplicacién de 1la

normativa a que remite el articulo 85 LBRL, existe otra
normativa a la que se deberd atenderse la forma de gestidn

prevista.

Aspectos juridicos en materia de personal.- Deberd atenderse al

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se

aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
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Empleado Publico, en 1lo que resulte de aplicacién. A este
respecto, cabe tener en cuenta el documento de “criterios para
la aplicacion del estatuto bdsico del empleado publico en el
ambito de la administracidon local” formulados conjuntamente por
la Direccidén General de la Funcidén Publica y la Direccidn
General de Cooperacién Local, de la Secretaria General para la
Administracidén Publica y la Secretaria de Estado de Cooperacidn
Territorial, respectivamente, del Ministerio de Administraciones
PUblicas, de conformidad con el cual “EI1 EBEP es también de
aplicacién al personal funcionario y, en 1o que proceda al
personal laboral que preste servicios en los organismos publicos
locales, como son 1los organismos autonomos y entidades publicas
empresariales locales, vinculados o dependientes de cualquiera
de las Entidades locales citadas en el parrafo anterior (entre
las que se encuentran los municipios)..”, manteniendo que “Los
principios de los articulos 52 (cédigo de conducta), 53
(principios éticos), 54 (principios de conducta), 55 (principios
rectores de acceso al empleo publico) y 59 (personas con
discapacidad) son de aplicacidén a las siguientes entidades: Las
sociedades mercantiles en cuyo capital social participen total o

mayoritariamente las Entidades locales..”.

Por su parte, el articulo 103 bis LBRL, relativo a la masa
salarial del personal laboral del sector publico local, dispone

que:

“1. Las Corporaciones locales aprobaran anualmente la
masa salarial del personal laboral del sector publico local
respetando los limites y las condiciones que se establezcan
con cardcter bdsico en la correspondiente Ley de

Presupuestos Generales del Estado.

2. La aprobacidén indicada en el apartado anterior
comprenderd la referente a la propia Entidad Local,

organismos, entidades publicas empresariales y demas entes
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publicos y  sociedades mercantiles locales de ella
dependientes, asi como las de los consorcios adscritos a la
misma en virtud de lo previsto en la legislacidn bdsica de
régimen juridico de las Administraciones Publicas y de las
fundaciones en las que concurra alguna de las siguientes

circunstancias:

a) Que se constituyan con una aportacidén mayoritaria,
directa o 1indirecta, de las entidades citadas en este

apartado.

b) Que su patrimonio fundacional, con un cardcter de
permanencia, esté formado en mds de un 50 por 100 por
bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas

entidades»

Ademés, conforme dispone el articulo 18.1.f) de 1la Ley
6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2018, a los efectos de 1o establecido en el presente
Capitulo (referido a los gastos del personal al servicio del
sector publico), constituyen el sector publico las sociedades
mercantiles publicas. Debiendo, con ello, atender a lo dispuesto
en dicho capitulo, asi como, por remisién al mismo, por lo que
se refiere a la Oferta de Empleo Publico u otro instrumento
similar de gestidén de la provisidén de necesidades de personal, a
lo dispuesto en la disposicidén adicional vigésimo novena,

conforme a la cual:

«Uno. 1. Las sociedades mercantiles publicas y 1las
entidades publicas empresariales a que se refiere el
articulo 18 apartado Uno de esta Ley podrdn proceder a la
contratacion de nuevo personal con las limitaciones y

requisitos establecidos en la presente disposicion.

2. Las indicadas limitaciones no serdan de aplicacidn cuando

se trate de contratacién de personal, funcionario o
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laboral, con una relaciodon preexistente de cardcter fija e
indefinida en el sector publico estatal, autondmico o local
en el que, respectivamente, esté incluida la
correspondiente entidad publica empresarial o sociedad
mercantil, asi como, en aquellos ambitos que presenten
especiales dificultades de cobertura, a reservistas de
especial disponibilidad que se encuentren percibiendo,
hasta el momento de la celebracidédn del contrato, la
asignacién por disponibilidad en la cuantia y condiciones
previstas en el articulo 19.1 de la Ley 8/2006, de 24 de
abril, de Tropa y Marineria. Los contratos celebrados al
amparo de lo establecido en este apartado generaran derecho
a seguir percibiendo, desde la fecha de su celebracidén, el
complemento de antigliedad en la misma cuantia que se
viniera percibiendo en el Departamento ministerial,
Organismo Publico, sociedad, fundacién o consorcio de

procedencia.

3. No se podrda proceder a 1la contratacion de personal
temporal, excepto en casos excepcionales y para cubrir
necesidades urgentes e inaplazables, o cuando se lleven a
cabo en los términos del articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento  juridico  esparol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

4. Las sociedades mercantiles publicas y entidades publicas
empresariales que gestionen servicios publicos o realicen
actividades de 1los enumerados en el articulo 19 Uno. 3
tendrdn, en 1los mismos términos establecidos en dicho
precepto, como mdximo, la tasa de reposicidn establecida
para el respectivo sector en el citado precepto, siempre

que quede justificada la necesidad de esa tasa para la
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adecuada prestacioén del servicio o realizacidén de la

actividad.

5. Las sociedades mercantiles publicas y las entidades
publicas empresariales distintas de las contempladas en el
apartado anterior, que hayan tenido beneficios en dos de
los tres udltimos ejercicios podran realizar contratos
indefinidos con un limite del 100 por ciento de su tasa de
reposicién, calculada conforme a las reglas del articulo

19.uno.7.

Las sociedades mercantiles publicas 'y las entidades
publicas empresariales distintas de las contempladas en el
apartado anterior que no hayan tenido beneficios en dos de
los tres ultimos ejercicios, podrdn realizar contratos
indefinidos con un limite del 75 por ciento de su tasa de
reposicidén, calculada conforme a las reglas del articulo

19.uno.7

6. Adicionalmente a lo anterior, las sociedades mercantiles
publicas y las entidades publicas empresariales podran
formalizar contratos indefinidos en un numero equivalente
al 5 por ciento del total de su tasa de reposicidn, que
iran destinados a aquellos sectores o ambitos que
consideren que requieren un refuerzo  adicional de

efectivos.

Este porcentaje adicional se utilizard preferentemente en
sectores con la consideracidn de prioritarios y cuando se
dé, entre otras, alguna de las siguientes circunstancias:
establecimiento de nuevos servicios publicos, incremento de
actividad estacional por 1la actividad turistica o alto

volumen de jubilaciones esperadas.

7. Ademds, las sociedades mercantiles publicas y 1las

entidades publicas empresariales podrdn disponer de una
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tasa adicional para la estabilizacidon de empleo temporal de
las plazas, dotadas presupuestariamente, que hayan estado
ocupadas de forma temporal e ininterrumpida al menos en 1os

tres anos anteriores a 31 de diciembre de 2017.

Los procesos de estabilizacidén deberdn aprobarse y
publicarse en los ejercicios 2018 a 2020. La articulacion
de estos procesos selectivos que, en todo caso, garantizara
el cumplimiento de 1los principios de 1libre concurrencia,
igualdad, mérito, capacidad y publicidad, podrda ser objeto

de negociacidn colectiva.

De la resolucidn de estos procesos no podra derivarse, en
ningun caso, incremento de gasto ni de efectivos, debiendo
ofertarse en ellos, necesariamente, plazas de naturaleza
estructural que se encuentren desemperiadas por personal con

vinculacion temporal.

Dos. En el caso de las sociedades mercantiles vy 1las
entidades publicas empresariales estatales, la contratacidn
indefinida de personal requerird, en todo caso, ademds de
lo establecido en el apartado Uno, informe favorable del
Ministerio de Hacienda y Funcidén Publica, a través de las
Secretarias de Estado de Presupuestos y Gastos y de Funcidn

Piblica, asi como del accionista mayoritario.

Asimismo, la contratacion temporal en las citadas
sociedades y entidades publicas empresariales, ademds de
las condiciones establecidas en el apartado Uno de esta
disposiciodn, requerira la previa autorizacion del
Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica, a través de las
Secretarias de Estado de Presupuestos y Gastos y de Funcidn
Publica. A los efectos de obtener la mencionada
autorizacidén, en el primer semestre del afio las sociedades

y entidades publicas empresariales deberdn remitir a dicho
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Ministerio, a través del accionista mayoritario, o del
Ministerio u Organismo Autdénomo del que dependan, una
relacién de las necesidades de contratacién temporal
previstas para el ejercicio, sin perjuicio de poder
solicitar posteriormente autorizacidn para aquellas
contrataciones cuya necesidad se plantee en el curso del

ejercicio.

Por la Secretaria de Estado de Funcidn Publica se podran
establecer bases o criterios de actuacidén comunes en 10s
procesos selectivos, con el fin de hacer efectiva la
aplicacién de los principios de 1libre concurrencia,
igualdad, publicidad, mérito y capacidad, asi como la

implantacidon del procedimiento electrdnico.

Las sociedades mercantiles v entidades publicas
empresariales estatales deberdn remitir al Ministerio de
Hacienda vy Funcidén Publica, junto con la solicitud de
autorizacién de la masa salarial, informacidén relativa a
todo el personal temporal que ha prestado servicios en el
ejercicio anterior, detallando el numero de jornadas

anualizadas y el coste de las mismas.

Tres. Excepcionalmente, el Ministerio de Hacienda y Funcidn
Publica, a través de las Secretarias de Estado de
Presupuestos y Gastos 'y de Funcidn Publica, podran
autorizar, por encima de 1los limites anteriormente
serialados, las contrataciones que resulten necesarias para
dar cumplimiento a aquellos instrumentos de planificacidn
estratégicos que sean aprobados  por el accionista
mayoritario y que hayan sido informados favorablemente por

la Comisidn Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos.

Cuatro. Lo dispuesto en el apartado Uno de esta disposicidn

adicional tiene cardcter bdsico y se dicta al amparo de 1o
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dispuesto en los articulos 149.1.13.% 'y 156.1 de la

Constitucion».

Otros aspectos juridicos de la LBRL.-

La LBRL contiene, en sus disposiciones adicionales, algunas
previsiones a tener en cuenta a la hora de determinar la
oportunidad y conveniencia juridica de optar por una forma de
gestién, directa o indirecta, y asi, cabe tener en cuenta 1lo

dispuesto en:

A) Disposicidén adicional novena, apartado 1, relativa al
redimensionamiento del sector publico local, conforme a la cual:
«Las Entidades Locales del articulo 3.1 de esta Ley vy 1los
organismos autdénomos de ellas dependientes no podrdn adquirir,
constituir o participar en la constituciédn, directa o
indirectamente, de nuevos organismos, entidades, sociedades,
consorcios, fundaciones, unidades y demds entes durante el
tiempo de vigencia de su plan econdmico-financiero o de su plan

de ajuste.

Las entidades mencionadas en el parrafo anterior durante el
tiempo de vigencia de su plan econdmico-financiero o de su plan
de ajuste no podrdn realizar aportaciones patrimoniales ni
suscribir ampliaciones de capital de entidades publicas
empresariales o de sociedades mercantiles locales que tengan
necesidades de financiacidn. Excepcionalmente las Entidades
Locales podrdan realizar las citadas aportaciones patrimoniales
si, en el ejercicio presupuestario inmediato anterior, hubieren
cumplido con los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda
publica y su periodo medio de pago a proveedores no supere en
mds de treinta dias el plazo maximo previsto en la normativa de

morosidad».
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B) Disposicidén adicional duodécima, relativa a las retribuciones
en los contratos mercantiles y de alta direccidén del sector
publico local y numero méximo de miembros de los Oérganos de

gobierno, conforme a la cual:

1. Las retribuciones a fijar en los contratos mercantiles o
de alta direccidn suscritos por 1los entes, consorcios,
sociedades, organismos 'y fundaciones que conforman el
sector publico 1local se clasifican, exclusivamente, éen

bdsicas y complementarias.

Las retribuciones bdsicas 1o serdn en funcién de 1las
caracteristicas de la entidad e incluyen la retribucidn
minima obligatoria asignada a cada maximo responsable,

directivo o personal contratado.

Las retribuciones complementarias, comprenden un

complemento de puesto y un complemento variable.

El complemento de puesto retribuiria las caracteristicas
especificas de 1las funciones o puestos directivos y el
complemento variable retribuiria la consecucidén de unos

objetivos previamente establecidos.

2. Corresponde al Pleno de la Corporacién local la
clasificacion de las entidades vinculadas o dependientes de
la misma que integren el sector publico local, en tres
grupos, atendiendo a las siguientes caracteristicas:
volumen o cifra de negocio, numero de trabajadores,
necesidad o no de financiacidén publica, volumen de
inversioén y caracteristicas del sector en que desarrolla su

actividad.

Esta clasificacidén determinara el nivel en que la entidad

se situa a efectos de:
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a) Numero maximo de miembros del consejo de administraciodn
y de los organos superiores de gobierno o administraciodn de

las entidades, en su caso.

b) Estructura organizativa, con fijacidon del numero minimo
y maximo de directivos, asi como la cuantia mdxima de 1la
retribucidén total, con determinacidn del porcentaje maximo

del complemento de puesto y variable.

3. Las retribuciones en especie que, en su caso, Sse
perciban computardn a efectos de cumplir los limites de la
cuantia mdxima de la retribucidn total. La cuantia maxima
de la retribucidén total no podrda superar los limites
fijados anualmente en la Ley de presupuestos generales del

Estado.

4. El nimero  maximo de miembros del consejo de
administracién y organos superiores de gobierno o
administracién de las citadas entidades no podrd exceder

de:

a) 15 miembros en las entidades del grupo 1.
b) 12 miembros en las entidades del grupo 2.
c) 9 miembros en las entidades del grupo 3.

5. Sin perjuicio de la publicidad legal a que estén
obligadas, las entidades 1incluidas en el sector publico
local difundirdn a través de su pdgina web la composicidn
de sus oOrganos de administracidn, gestidn, direccidn y
control, incluyendo los datos y experiencia profesional de

sus miembros.

Las retribuciones que perciban los miembros de los citados
organos se recogeran anualmente en la memoria de

actividades de la entidad.
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6. El1 contenido de 1os contratos mercantiles o de alta
direccién celebrados, con anterioridad a la entrada en
vigor de esta Ley, deberd ser adaptado a la misma en el

plazo de dos meses desde la entrada en vigor.

La adaptacién no podrda producir ninguin incremento, en

relacidén a su situacidn anterior.

Las entidades adoptardn las medidas necesarias para adaptar
sus estatutos o normas de funcionamiento interno a lo
previsto en esta Ley en el plazo mdximo de tres meses

contados desde la comunicacidén de la clasificacion.

7. La extincion de los contratos mercantiles o de alta
direccion no generard derecho alguno a integrarse en la
estructura de la Administracion Local de la que dependa la
entidad del sector publico en la que se prestaban tales

servicios, fuera de 1los sistemas ordinarios de acceso”.

Respecto a estos requisitos, en lo referido a la gestidn
del servicio por una sociedad preexistente, el articulo 85.ter
LBRL no impone limitaciones a la conformacidén de la sociedad
mercantil gestora del servicio, salvo las generales de gque adopte
alguna de las formas contempladas en el Real Decreto Legislativo
1/2010, de 2 de julio que aprueba el texto refundido de la Ley
de Sociedades de Capital.

IV. ASPECTOS TECNICOS Y ECONOMICOS.
4.6.1. Aspectos Técnicos de los Servicios.

En el caso gue nos ocupa, dado que se trata de un servicio
ya existente vy, por tanto, no es un servicio de nueva
implantacidén, no se requieren obras como si fuera el caso de un

servicio de nueva prestacidn.
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Los servicios cuya gestidén directa por DUE se pretende son

los siguientes:

a) Abastecimiento domiciliario de agua potable, en
las actividades de captacidén, adquisicidén y distribucidn de
agua, mantenimiento mejora y ampliacidén de las redes vy
depdsitos existentes, ejecucidn reparacidn y/o sustitucidn
de acometidas a la red, instalacién conservacidén vy
reposiciédn de contadores individuales de consumo, lecturas
de consumos, expedicién de listados y de recibos

cobratorios, y su recaudaciédn.

b) Alcantarillado y depuracién de aguas residuales,
que comprende tanto a los sistemas de <recogida (de
residuales y pluviales) y transporte actuales, como los que
se vayan construyendo en el futuro, ademés de la completa
explotacidédn de las depuradoras. Se realizaran las
acometidas domiciliarias a las redes generales del
alcantarillado. Asimismo, se realizard igualmente, la
confeccidén de recibos y listas cobratorias de la tasa de

alcantarillado y su recaudacidn.

c) Mantenimiento y conservacidn de las
infraestructuras adscritas al servicio de aguas y gestidn

del mismo.

4.6.2. Personal adscrito al servicio.

Respecto a los trabajadores que actualmente prestan 1los
servicios en Aguas de El1 Ejido, hay que sefialar que, al
pretenderse la gestidén directa por el Ayuntamiento, a través de
sociedad mercantil local, de la totalidad de los servicios, con
todos los bienes y accesorios que conlleva, estamos en presencia

de una sucesidén de empresa, prevista en el articulo 44 del
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Estatuto de los Trabajadores, en la que el Ayuntamiento ha de
subrogar la totalidad de los trabajadores que ejerzan su
actividad en los servicios a rescatar. Dicho articulo, y en la

parte que aqui nos interesa, dispone lo siguiente:

“(..) se considerarda que existe sucesidén de empresa cuando
la transmisidén afecte a una entidad econdémica que mantenga
su identidad, entendida como un conjunto de medios
organizados a fin de llevar a cabo una actividad econdmica,
esencial o accesoria.

3. Sin perjuicio de 1lo establecido en 1la legislacidn de
Seguridad Social, el cedente y el cesionario, en 1las
transmisiones que tengan lugar por actos intervivos,
responderdn solidariamente durante tres afilos de las
obligaciones laborales nacidas con anterioridad a la
transmisidén y que no hubieran sido satisfechas.

El1 cedente v el cesionario también responderdn
solidariamente de las obligaciones nacidas con
posterioridad a 1la transmisidn, cuando la cesidén fuese
declarada delito.

4. Salvo pacto en contrario, establecido una vez consumada
la sucesidén mediante acuerdo de empresa entre el cesionario
y los representantes de los trabajadores, las relaciones
laborales de 1los trabajadores afectados por la sucesion
segquirdn rigiéndose por el convenio colectivo que en el
momento de la transmisidén fuere de aplicacidén en la
empresa, centro de trabajo o unidad productiva autdnoma
transferida.

Esta aplicacidén se mantendrd hasta la fecha de expiraciodn
del convenio colectivo de origen o hasta la entrada en
vigor de otro convenio colectivo nuevo que resulte
aplicable a la entidad econdmica transmitida.

5. Cuando la empresa, el centro de trabajo o la unidad
productiva objeto de la transmisidn conserve su autonomia,
el cambio de titularidad del empresario no extinguird por
si mismo el mandato de los representantes legales de 1los
trabajadores, que seguirdn ejerciendo sus funciones en 1los
mismos términos y bajo las mismas condiciones que regian
con anterioridad.
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6. El cedente y el cesionario deberdn informar a 1los
representantes legales de sus trabajadores respectivos
afectados por el cambio de titularidad de 1los siguientes
extremos:

a) Fecha prevista de la transmision;
b) Motivos de la transmision;

c) Consecuencias juridicas, econdmicas y sociales, para 1os
trabajadores, de la transmisidn, y

d) Medidas previstas respecto de los trabajadores.

7. De no haber representantes legales de los trabajadores,
el cedente y el cesionario deberdn facilitar la informacidn
mencionada en el apartado anterior a los trabajadores que
pudieren resultar afectados por la transmisidn.

8. El1 cedente vendrd obligado a facilitar la informacion
mencionada en 1los apartados anteriores con la suficiente
antelacidén, antes de la realizacidén de la transmisidén. EI
cesionario estara obligado a comunicar estas informaciones
con la suficiente antelacidén y, en todo caso, antes de que
sus trabajadores se vean afectados en sus condiciones de
empleo y de trabajo por la transmisidn”.

Hasta aqui los derechos de los trabajadores y los tramites
a seguir en esta materia, tanto por el Ayuntamiento como por
Aguas de El Ejido, antes de la consumacién del cambio de gestidn
de los servicios. Los trabajadores pasardan a la sociedad
mercantil local DUE en las mismas condiciones, en principio, que
tenian en Aguas de El1 Ejido, exceptuandose lo se sefiala a

continuacidn.

La Disposicidén Adicional Primera del Estatuto Bésico del
Empleado Publico dispone que los principios contenidos, entre
otros, en el articulo 55 del mismo seran de aplicacién en las
entidades del sector publico estatal, autondémico y local que no
estén incluidas en su articulo 2 del Estatuto, y si en el de su
normativa especifica. Por consiguiente, al tratarse de una
sociedad mercantil de titularidad integra del Ayuntamiento, le

es de aplicacidén a su personal lo dispuesto en el articulo 55
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del Estatuto Béasico que se refiere a los principios
constitucionales que deberadn seguirse por los entes publicos a
los que se les aplique el mismo para la seleccidén de su
personal, y que son los siguientes:
a) Publicidad de 1las convocatorias y sus bases, en 1os
términos del articulos 15 y 16 del Reglamento General de
Ingreso del Personal al servicio de 1la Administracidn
General del Estado y de Provision de Puestos de Trabajo y

Promocidn profesional de los funcionarios civiles de la
Administracidn General del Estado.

b) Transparencia.

c) Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de 1los
organos de selecciodn.

d) Independencia y discrecionalidad técnica en la actuaciodn
de los organos de seleccidn.

e) Adecuacion entre el contenido de los procesos selectivos
y las funciones o tareas a desarrollar.

f) Agilidad sin perjuicio de la objetividad en 1los procesos
selectivos.

Por tanto, una vez que el personal afecto a los servicios
en cuestién pase a depender de la Sociedad Mercantil Local DUE
que los gestione, quedardn en la situacidén laboral de
indefinidos, concepto que ha sido elaborado por la
jurisprudencia para determinar la situacidén en que queda el
personal laboral de las Administraciones Publicas que se
incorpora a estas por la causa que sea sin seguir los principios
de seleccidén enumerados en el articulo 55. Esto es, que quedan
en situacidén de indefinidos hasta que la Administracidén provea
reglamentariamente, y conforme a los requisitos del articulo 55
dichas plazas (o hasta el momento en que finalice su contrato
laboral, si estuviera sujeto a temporalidad), vy cuando esto
suceda accederdn definitivamente a la plaza si superan el
proceso selectivo o, en el supuesto de que no lo superen pero

quede vacante la plaza porgue nadie hubiere superado el proceso,
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continuardn en su situacién de indefinidos hasta que finalmente
se vuelva a cubrir la plaza con los requisitos especificados en

el articulo 55.

Todas estas circunstancias deberédn ser notificadas a 1los
representantes de los trabajadores, de acuerdo con lo dispuesto

en el articulo 44.6.c) del Estatuto de los Trabajadores.

Respecto a los contratos mercantiles y/o de servicios que
mantenga Aguas de El Ejido habradn de mantenerse siempre gque no
los tenga asumidos el propio Ayuntamiento en el momento de
inicio de la gestidén directa de los servicios por parte de DUE,
en cuyo caso, Aguas de El Ejido deberd gestionar antes de dicho

momento la extincidn de los contratos, o su novaciédn.

Los restantes contratos seran novados mediante subrogacién
de DUE hasta su extincidn Y, posteriormente, dichas
contrataciones deberdn sujetarse a lo previsto en la normativa

sobre la contratacién publica.

El personal actual de Aguas de El Ejido, S.A. adscrito al
servicio es el siguiente, segln categorias, tipo de contrato y

fecha de antigliedad:
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Listado de PERSONAL Aguas EE 2020

Departamento  |Tipo Cot ‘Dcupacion |Tipo % Jornada | Fecha Antigiiedad|Tipo Coste Categoria Cobro Serv.  |Cobro guardia
contrato Guardias AB y SN

Abastecimiento F d 89 00% 16/3/2015|Coste Directo Oficial 22 12 @| 13,00,
Saneamienta F 36 89 00% /B/2007| Coste Directo Official 22 12,00)
Administracian F 36 [i[1] 00% (6/2017| Gastos Generales Tec Admvo
Administracian F 36 o0 00% 17/4/2017|Gastos Generales Controller Financiero
Administracian a 00 00% [9/2015| Gastos Generales Jefe Admvo.
Abastecimiento d 00 D0%% 2013|Coste Directo Oficial 12
Gest. Abonados F 36 oo 00%% 21/9/20 i Jefe Arca
Administracian F a 83 00% 1/1042003| Gastos Generales Subjefe Admvo.
Sansamienta F 36 80 00% 16/4/ 0@}00&9 Directo Especialista 12,00
|Sanearn 2nto F 36 83 00% 8/2/1999]|Coste Directo Oficial 22
Abastecimiento F d 83 00% 20/5/2015]|Coste Directo Oficial 22 12,00,
Administracion F 36 00 00% 5/9/2014| Gastos Generales Gerante
Gest. Abonados F 36 401 0= 5/9/2019]| Gestibn Abonadaos Orficial 22
Gest. Abonados F a 89 004 3/10/2005|Gestion Abonados Subjefe Admvo.
Saneamiento F 36 00 00% 25/5/2008|Coste Directo Oficial 23 12,00
Abastecimiento F 36 EE] 00% 25/5/1998| Coste Directo Oficial 12 12,00) 8,67
Administracion F a 89 00% 15/10/2007| Gastos Generales Subjefe Admvo.
Abastecimiento F d 410 00 020|Coste Directo Odficial 22

F 36 100 00 recto Odicial 22

F d 100 0% 21/2/2013| Coste Directo Oficial 22

F d 189 100%: 16/3/2015| Coste Directo Oficial 12

F 1/8/2007|Coste Directo Oficial 12
Saneamiento F 36 ] 00% 1/8/2007]|Coste Directo Oficial 22
| Administracian F a :E] 00%0 15/5/2002| Gastos Generales Jefe Admivo.
Lectores/Ispectord F 36 10 0% 5/5,/2016| Coste Directo Oficial 22
Gest. Abonados F a 189 00% 7/3/2001| Geasbibn Abonados Subjefe Admvo.
Saneamiento F 36 189 100%: 18/9/2006| Coste Directo Orficial 12 12,00
[ Abastecimiento F B8O 5/2/1998| Coste Directo Oficial 22
Abastecimiento F 38 [i[i] 00% 59/9/2013]| Coste Directo Oficial 2& 12,00 8,67
Gest. Abonados F a E] e 1/11/2004| Gesbidn Abonados Tec Admvio
Gest. Abonados F a [{[1] 0% [7/2005] Gastién Abonadas Jefe Area C
Abastecimiento 36 189 00% 15/3/19949| Coste Directo Oficial 12 2,00} 8,67
Gest. Abonados 36 401 00% 1 2019]Gastion Abonadas Oficial 2& 2,00]
Sanearmiento 36 [ili] 0% /1589| Coste Directo Orficial 12 2,00
Abastedimiento 36 ) 00% /61999 Coste Indirecto Capata 2,00
Lectores Tspectord 36 BY 0% J8/2007|Coste Directo Oficial 1# |
Saneamiento 36 00 00% /6/2006| Coste Directo Oficial 2 00|
Abastecimiento F 36 ) 0% /3/2018| Coste Directo Oficial 22 Q0] 7
Abastecimiento F 36 (i) 00% /1/2008]| Coste Directo Oficial 12 00} 13,00
Abastedmiento 36 0o 00% 1 Oficial 22 00| 7|
Saneamiento 36 o0 00% Ti Oficial 2* 00|
Gest, Abonados F a 00 003 i Oficial Adrmvo. |
Abastecimiento F d i) 00% Oficial 1% 00} 8,67
Abastecdmiento F 36 53 00% Subjefe Dpto A 00|
Saneamienta F 36 89 00% Oficial 22 00| 8,67
Abastecimiento F 36 i) 00% Oficial 13 00| 13,00
Gest, Abonados F a 00 00% Tec Admvo
Saneamienta F 36 5 007 10/7/19598| Coste Directo Oficial 22 0
Saneamienta F 36 V1] 00% 1/2/2008|Coste Directo Oficial 23 0
Abastecimiento F 36 89 00% 12/7/2004[Coste Directo Oficial 23 0 8,67
Saneamiento F 36 410 00% 2/3/2020]|Coste Directo Especialista 0 8,67
Tanasrmiantn F 3 ES) o FH 3 0N Frete Indieartn Fanatar n
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Abastecimienty | F 3 100 | 100% 10/3/2008{Coste Indiractn Titukado Grado 12,00

Saneamiento F k1 189 100% 12/7/2004{ Coste Directa (Oficial 20 12

Lectores/Ispectord 3 100 | 100% 20/10/1988]Caste Directo [nspactor

Abastecimientn | F % [ 100 [ 0% 11/11/1983{Coste Directo Ofical 12 1240 B67
Abastecimiento F ¥ 100 100% 2/}/1987] Coste Directo Oficial 12 12,00 167
Saneamiento F ¥ [ 189 | 100% 7/58/2006{Caste Direclo (Oficl 22 1200
Lectores/lspectar{ B O] 1 [ % 1/8/2007|Coste Direclo nspector

Adminisiracan F 3 189 | 100% 242001 Gastos Generales  JAgregado Tecnico 8

Saneamiento F d 100 | 100% L17/8/1985{Coste Direclo (ickal 18 1200

Abastecimiento § I 189 100% 5/2/1988] Coste Direcla Oficial 12

Sangamiento F 3 189 | 100% 1/8/2007)Coste Diraclo (Oficial 22 12,0

Sasecmeny | F | % | 100 | 100 YN Cose dvecto__ [TeeodeGest| 1200
Abastecimiento F % 100 100% 2/11/1995] Coste Indirecto Jefe Area b

dminisiracon | F 3 189 1 100% 1/4/1998] Gastos Generales  [Jefe Dpto, A

Gest, Abonades | F i 189 | 100% /121995 Gestion Abonados ~ |Sublefe Admyo,

Gest Abonados | F 3| 1% [ 7% 22/1/2007)Gestion Abonados __ [Tec Admvo

Adminlstracon F 3 189 [ 100% 2562007 Gaslos Generales|Subjete Adve

Abastecimient f 3 100 100% Y12/ 1010|Coste Direcl Oficial 18 1200
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4.6.3. Aspectos econdmicos y financieros. Tasas vigentes.

Naturaleza juridica. Evolucién y situacién actual.

En la actualidad, la naturaleza juridica de la
contraprestacidn por la prestacioén del servicio de
abastecimiento de agua potable, wutilizacién de contadores vy

alcantarillado en el municipio de El Ejido es la de tarifa.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la gque se transponen al ordenamiento Jjuridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP) ha
aclarado la naturaleza juridica de las tarifas, consolidando una
dualidad de regimenes de regulacién de las contraprestaciones
por la utilizacidén por los ciudadanos de los servicios publicos
locales. Existirédn, por tanto, vy en funcidén de la forma de

prestacién que haya sido determinada por el Ayuntamiento:
* Tasas
e Tarifas.

La Disposicién Final Duodécima LCSP modifica el Real
Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, que aprueba el texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL)

afiadiendo un apartado 6° al articulo 20, con el siguiente texto:

«Las contraprestaciones econdémicas establecidas
coactivamente que se perciban por la prestacién de 1los
servicios publicos a que se refiere el apartado 4 de este
articulo, realizada de forma directa mediante
personificacidn privada o mediante gestidn indirecta,
tendran la condicidn de prestaciones patrimoniales de
cardcter publico no tributario conforme a lo previsto en el
articulo 31.3 de la Constitucidn.

En concreto, tendran tal consideracidon aquellas exigidas
por la explotacidon de obras o la prestacidén de servicios,
en régimen de concesidén, sociedades de economia mixta,

MEMORIA RELATIVA A LA SOSTENIBILIDAD Y EFICIENCIA DE LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DE ABASTECIMIENTO, DISTRIBUCION Y SANEAMIENTO DE AGUA Y
MANTENIMIENTO URBANO DE EL EJIDO MEDIANTE LA SOCIEDAD MERCANTIL MUNICIPAL,
DESARROLLO URBANISTICO DE EL EJIDO, S.L (DUE).



- LEALTAD

entidades publicas empresariales, sociedades de capital
integramente publico y demds férmulas de Derecho privado.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 103 de 1la
Ley de Contratos del Sector Publico, las contraprestaciones
econdmicas a que se refiere este apartado se regularan
mediante ordenanza.

Durante el procedimiento de aprobacidén de dicha ordenanza
las entidades locales solicitardn informe preceptivo de
aquellas Administraciones Publicas a las que el
ordenamiento juridico 1les atribuyera alguna facultad de
intervencion sobre las mismas».

Por lo tanto, serd exigible una tarifa (prestacién

patrimonial de caracter publico no tributario) cuando la forma

de prestacidén del servicio sea:
e Directa: (prestacidén mediante “personificacidédn privada”)
o Entidad Publica Empresarial.
o Sociedad Mercantil de capital integramente publico.
e Indirecta mediante Concesién

De lo anterior se deduce gque Unicamente adoptarédn la forma
juridica de tasa las contraprestaciones por la utilizacidn por
los ciudadanos de los servicios publicos cuando se utilicen

formas de gestién directa no personalizadas (el servicio se

preste por el propio Ayuntamiento) o con personificacién
juridica publica (el servicio se presta por un Organismo
Autdnomo) .

En el mismo sentido se pronuncia la Consulta de la

Direccidén General de Tributos de 9-05-2019:

«Asi, si la prestacidén de los servicios publicos se realiza
por el propio Ayuntamiento, la contraprestacion exigida
tendra la consideracidn de tasa, de acuerdo con lo previsto
en los apartados 1 y 2 del articulo 20 del TRLRHL.
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Por el contrario, si la prestacidn del servicio publico se
realiza mediante alguna de las formas de gestidn directa
con personificacidn diferenciada (sociedad mercantil o
entidad publica empresarial de capital integramente
publico) o mediante gestidn indirecta (como es la concesion
administrativa), la contraprestacidén exigida a los usuarios
tendrda la condicidén de prestacidn patrimonial de cardcter
publico no tributario».

En el supuesto del Ayuntamiento de El1 Ejido, actualmente
las tarifas por suministro de agua potable, usos especiales,
depuracién y alcantarillado estan recogidas en las Ordenanzas
fiscales numero 13,20 y 21 y por la Ordenanza Fiscal reguladora
de la tasa por el servicio de depuracidén de aguas residuales del
Consorcio de Servicios 1Integrados Abastecimiento Aguas Y

Saneamiento Municipios Poniente Almeriense.

En este sentido, como consecuencia de la modificacidén
introducida por la Disposicidén Final Duodécima de 1la LCSP
resultard necesario un cambio en la naturaleza juridica de la
contraprestacién del servicio, pues ha pasado de tener la
consideracién de tasa regulada mediante ordenanza fiscal a ser
prestaciones patrimoniales de carédcter piblico no tributario, es

decir, tarifas, que deberdn ser reguladas mediante ordenanza.

En cuanto a la cuantia de las tasas correspondientes a cada
servicio, esta se determina por aplicacidén de las tarifas que

vienen reguladas en las correspondientes Ordenanzas fiscales.

Las tasas actuales comprenden los siguientes conceptos

tarifarios:
* Tasas por suministro de agua:
- Cuota fija o de servicio
- Cuota variable o de consumo

- Cuota de contratacidn
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e Tasas de alcantarillado
- Cuota fija
- Cuota variable

Del anédlisis se extrae que la estructura tarifaria es de
tipo binomio, compuesta por conceptos fijos 'y conceptos
variables, estos Ultimos dependientes del consumo de agua

realizado. La cuota fija es uUnica en funcidén del calibre.

Por todo lo anterior, puede seflalarse que 1los 1ingresos

actuales por la prestacidédn del servicio provienen de los

ingresos por tarifas de abastecimiento, alcantarillado, ingresos
por contratacidén, reconexiones vy trabajos facturables vy, por

ultimo por la recaudacidédn del canon autondmico de mejora.

A continuacién se recoge el presupuesto de la actual
concesionaria Aguas de El Ejido para el ejercicio 2020 en el que

constan unos ingresos previstos de 10.076.775,71 €, un EBIT

(beneficio antes de intereses e impuestos) de 17.766,51 € y un

BAI (Balance antes de impuestos) de 1.811 €.

Cabe destacar del mismo que los ingresos por abastecimiento
(6.387.971 €) vy depuracidédn (3.279.935 €) constituyen casi la
totalidad de este capitulo.
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Empresa: AEE
Presupuesto Ejerecicio 2020

Euros Pptt. 1T Pptt. 2T Pptt. 3T Pptt. 4T
Abastecimiento 1.463.869 1.585.346 1.753.832 1.584.924
Saneamiento 764.830 810.436 885.238 815.431
Cepuracion
TCA y Contratacion 65.447 55.459 82.702 56.866
Otros ingresos 42.196 35.147 38.886 32.167
Total Ingresos 2.336.343 2.486.388 2.764.657 2.489.388
Compra de agua (657.610) (657.610) (657.610) (657.610)
Energia eléctrica (223.563) (236.440) (258.837) (227.680)
Dtros costes variables (3.733) (3.733) (3.733) (3.733)
Costes Variables (884.906) (897.783) (920.180) (889.023)
Personal (739.516)  (739.516)  (739.516)  (739.516)
Mantenimiento y reparacidn (250.5386) (251.226) (252.639) (251.175)
Canon variable Ayuntamiento 0 0 0 0
Costes de TCA + fondo renovacion (132.551) (133.034) (133.831) (138.657)
Otros costes fijos (164.460) (171.194) (165.153) (173.757)
Provision insolvencias (15.000) (15.000) (15.000) (15.000)
Costes Fijos (1.302.063) (1.309.970) (1.306.139) (1.318.105)
Obras(antiguo apoyo) (105.469) (105.469) (105.46%9) (105.469)
EBITDA 43.905 173.166 432.869 176.791
Imortizaciones (202.061) (201.593) (202.507) (202.797)
EBIT (158.156) (28.433) 230.362 (26.006)
Rdos. Extracrdinarios (2.689) (2.689) (2.689) (2.689)
Intereses {1.190) (1.271) {1.136) (1.604)
BAI (162.035) (32.393) 226.537 (30.299)
V.- ASPECTOS SOCIALES DE LA GESTION DIRECTA.-

En este aspecto, la gestidén directa proporciona mayor

transparencia y responsabilidad, creando un entorno de confianza

en el que promocionar el acceso libre a la informacidn, la

comunicacién abierta y la participacidn de todos los

profesionales en la toma de decisiones.
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Por otro lado, presenta una mayor acogida social frente a
la gestidén indirecta, que en ocasiones es percibida por algunos

sectores de la sociedad como una “privatizacién” del servicio.

Por otra parte, debemos sefialar que en la gestidén directa
existe por parte de los ciudadanos una percepcién de mayor
cercania y proximidad gque con una entidad gestora, por tratarse
cominmente de personal del Ayuntamiento con el que la ciudadania
tiene una relacidén de proximidad mayor 'y por tener un
entendimiento mutuo de los valores vy objetivos del sector
pUblico: proporcionar un servicio de calidad al menor precio

posible.

VI.- SOSTENIBILIDAD FINANCIERA.-

La Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (en adelante, LOEPSF)
viene a sostener en su articulo 4, en relacidén al principio de
sostenibilidad financiera, que las actuaciones de las
Administraciones Publicas y demds sujetos comprendidos en el
ambito de aplicacién de dicha Ley estardn sujetas al principio
de sostenibilidad financiera, entendiendo por ésta la capacidad
para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro
de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda
comercial conforme a lo establecido en esta Ley, la normativa

sobre morosidad y en la normativa europea.

A mayor abundamiento, entiende que existe sostenibilidad de
la deuda comercial cuando el periodo medio de pago a los
proveedores no supere el plazo maximo previsto en la normativa
sobre morosidad y prescribe el sometimiento al principio de
prudencia financiera a las operaciones financieras para
garantizar, en este caso, el cumplimiento del principio de

sostenibilidad financiera.
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En la misma linea, debe traerse a colacién lo dispuesto en
el articulo 7 de 1la norma indicada que, al desarrollar el
principio de eficiencia en la asignacidén y utilizacién de los
recursos publicos, prescribe que las politicas de gasto publico
deberan encuadrarse en un marco de planificacién plurianual y de
programacién y presupuestacidén, atendiendo a la situaciédn
econoémica, a los objetivos de ©politica econdémica y al
cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria vy
sostenibilidad financiera. Deberd orientarse la gestidén de los
recursos publicos en base a la eficacia, la eficiencia, la
economia y la calidad, a cuyo fin deberédn aplicarse politicas de
racionalizacién del gasto y de mejora de la gestién del sector
publico y subrayando que los actos administrativos, los
contratos y los convenios de colaboracidén, asi como cualquier
otra actuacién de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacién de dicha Ley que afecten a los gastos o 1ingresos
publicos presentes o futuros, deberédn valorar sus repercusiones
y efectos, y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de
las exigencias de los principios de sostenibilidad financiera vy
estabilidad presupuestaria. Por su parte, la estabilidad
presupuestaria viene definida en el articulo 3 LOEPSF como la
situacidén de equilibrio o superédvit estructural que implica,
esencialmente, que la elaboracidén, aprobacidén y ejecucidén de los
Presupuestos y demds actuaciones que afecten a los gastos o
ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de
aplicacidén de esta Ley se realice en un marco de estabilidad
presupuestaria, coherente con la normativa europea vy
desarrollada a través de los articulos 11 y siguientes de la

mencionada norma.

Por su parte, el Tribunal Constitucional, en sentencia num.
132/2018, de 13 de diciembre, ha venido a destacar que el
articulo 7 de la Ley Orgénica 2/2012, bajo el rdétulo «Principio

de eficiencia en la asignacién y utilizacidén de 1los recursos
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publicos», obliga a todas las Administraciones puUblicas a:
«valorar» las «repercusiones y efectos» sobre los «gastos o
ingresos publicos presentes o futuros» de cada una de sus
actuaciones (tanto si consisten en iniciativas legales o
reglamentarias como si son actos administrativos, contratos o
convenios de colaboracidn) con sujecidén «estricta» a «las
exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera»; orientar la gestién de sus recursos
a «la eficacia, la eficiencia y la calidad», aplicando al efecto
«politicas de racionalizacioén del gasto y de mejora de la
gestion del sector publico»;y encuadrar sus politicas de gasto
publico «en un marco de planificacién plurianual y de
programacién 'y presupuestacidén, atendiendo a la situacidn
econdémica, a los objetivos de politica econdmica 'y al
cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera», siendo los organismos de
intervencién de las administraciones publicas vy, en uUltima
instancia, los jueces y tribunales quienes habrdn de controlar
el cumplimiento de las exigencias de eficiencia, estabilidad

presupuestaria y sostenibilidad financiera.

El objetivo del andlisis del presente capitulo es analizar
las condiciones de viabilidad econémica y financiera de 1los

encargos de los servicios de referencia.

Se pretende atribuir la gestidn de los siguientes servicios
publicos: DE ABASTECIMIENTO, DISTRIBUCION Y SANEAMIENTO DE AGUA
Y MANTENIMIENTO URBANO.

Los principios bédsicos en el funcionamiento de la sociedad

en la prestacién de dichos servicio deben ser los siguientes:

- El1 objetivo fundamental de la sociedad debe ser prestar

un servicio de calidad, y para ello de contar con las
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infraestructuras adecuadas y los medios humanos y

materiales necesarios.

- Debe ser econdémicamente autosuficiente a lo largo de su

vida.

- La empresa debe recuperar el coste de los servicios
prestados a los wusuarios asi como las inversiones que

ejecute.

Hasta el momento, la gestidén de dichos servicios publicos

estaba encomendada a una Empresa Mixta.

La prestacidén de los servicios mediante encargo debe ser
sostenible, eficaz y eficiente, vy asi cumplir el objetivo
municipal de una adecuada prestacidén al ciudadano de unos

servicios de calidad al minimo coste posible.

La sociedad debe ser viable, en términos econdémicos pues va
a gestionar una serie de servicios publicos muy importantes en
el bienestar diario de los ciudadanos de E1 Ejido. La sociedad
se financia a través de los presupuestos anuales de la
Corporacién Municipal en lo establecido y presupuestado, para
conseguir la prestacidén de los servicios municipales que les son
encomendados. En el presente caso se cumple con la sostenibilidad
financiera a la que se alude, dado que las actividades a
realizar lo seradn por encomienda del propio Ayuntamiento, 1lo
que asegura una fuente de ingresos cierta y evita problemas de

tesoreria.

Por lo que se refiere a la eficiencia, debemos remitirnos
en primer lugar a un estudio de costes, pero también debemos

atender a otros criterios:

1.- Aspectos fiscales:
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Hay que analizar la afeccién de los tributos e impuestos

que le son aplicables.

A la sociedad mercantil local, como ente con personalidad
juridica propia y actor del sector privado, le son de aplicacidn
todos los tributos e impuestos como a cualquier Sociedad

Mercantil con las siguientes especialidades,

Impuesto de Sociedades:

En virtud del art. 34 LIS, tendrd una bonificacidén del 99%
sobre la cuota del impuesto en todas aquellas actividades
reflejadas en el art.25 de la LBRL. Es indudable el beneficio
fiscal que la anterior bonificacidén significa, que no seréa
aplicable a las actividades de mercado que realice la sociedad

mercantil publica.

El IS se aplicard a 1la sociedad mercantil 1local, sin

ninguna otra diferencia que al resto de sociedades, siendo su

o)

tipo impositivo el 15 % durante los dos primeros ejercicios

o)

positivos y el 25 % el resto.

Impuesto Sobre el Valor Afiadido:

La redaccién vigente desde el 1-1-2015 de 1la LIVA
art.7.8°, dada por la L 28/2014, centra la no sujecidén en el
concepto de Administracién Publica (no de Ente publico como 1lo
hacia antes del 1-1-2015), estableciendo que no estan sujetas al
impuesto las entregas de bienes y prestaciones de servicios
realizadas directamente por las Administraciones Publicas (no
cuando actuan como empresa mercantil), sin contraprestacidén o
mediante contraprestacién de naturaleza tributaria (criterio
éste Ultimo que sigue la LIVA para entender que actuian en el

ejercicio de funciones publicas).
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a) A estos efectos, tienen la consideracidn de

Administraciones Publicas:
- La Administracién General del Estado.
- Las Administraciones de las Comunidades Autdnomas.
- Las Entidades que integran la Administracién Local.

Por contra, no tendran la consideracién de Administraciones
Pliblicas las entidades publicas empresariales estatales y los
organismos asimilados dependientes de las CCAA vy Entidades

locales.

b) Se eleva a rango legal la doctrina administrativa de los
denominados «entes técnico-juridicos» (entes publicos
participados en su totalidad por una Administracidén publica e,
incluso, dependientes de Administraciones publicas que tengan el
control de su gestidén, segun la Ley 9/2017, art.3.1, de
Contratos del Sector Publico): quedan excluidos de la sujecidn
al impuesto los servicios prestados por dichos entes en favor de

las Administraciones de las que dependan.

c) Asimismo, tampoco estadn sujetos al impuesto los
servicios prestados en virtud de encomiendas de gestidén por los
entes, organismos y entidades del sector publico que ostenten,
de conformidad con la Ley 9/2017, art. 32 y 24.6, la condicidn
de medio propio instrumental y servicio técnico de la
Administracidn Publica encomendante % de los poderes

adjudicadores dependientes del mismo.

d) Se autoriza a los entes publicos «duales» (aquellos
que realizan conjuntamente operaciones sujetas y no sujetas al
impuesto) la deduccidén de las cuotas soportadas por la

adquisicién de bienes y servicios destinados a la realizacién
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conjunta de operaciones sujetas y no sujetas, en la proporcidn

que corresponda a las primeras.

En definitiva, las actividades encomendadas a la sociedad
mercantil local no estdn sujetas y, por tanto, tampoco podra
soportarse las cuotas de IVA gue abonen. Si podrédn soportarse
las cuotas por las compras y prestaciones de servicios de las
actividades que se realicen como actividad de mercado, a la que
se tendrd que aplicar la Regla de prorrata en los términos

establecidos en la L.IVA.

Esto supone una ventaja importante puesto que la prestacidn
del servicio encomendado se declara no sujeto y por tanto tendra
una consideracién neutra, lo gque supone un importante ahorro
fiscal, «con respecto a la misma prestacién del servicio
mediante una empresa concesionaria, que si repercute en el

impuesto que no puede soportar el Ayuntamiento.

De acuerdo con 1lo dispuesto en el art. 32.2.d.2° 1la
sociedad mercantil local DUE cuenta con medios personales vy
materiales apropiados para la realizacidén de los encargos de
conformidad con su objeto social. A este respecto pasamos a

analizar dichos medios.

Respecto a la viabilidad en términos técnicos y econdmicos
de la sociedad mercantil local DUE, esta cuenta con una amplia
plantilla de personal repartido entre las aéreas de Jardines
Publicos/ Vias Publicas y Obra Civil, Edificios Publicos,
Alumbrado Publico, Juridica, Econdémico-financiera, Almacén,
produccidén, Contrataciédn y compras, Recursos Humanos, Prevencidn
de Riesgos Y Direcciédn General. Plantilla a la gque se sumaria el

personal subrogado de la actual concesionaria.

Igualmente, dispone de instalaciones, materiales,

vehiculos, maquinaria y bienes de equipo suficientes que, junto
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con los que pasaran procedentes de la actual concesionaria,

harian factible la gestidén del servicio.

Se acompafia como Anexo n°® 1 relacidén de personal por

categorias, Grupo Profesional, Personal Tipo, Cdédigo de Contrato
y fecha de fin de contrato; —relacidén de instalaciones,

materiales, vehiculos, maquinaria y bienes de equipo.

Desde el punto de vista econémico, la sociedad local DUE
presenta el siguiente balance de situacién a 31 de diciembre de

2019:

BALANCE DE SITUACION
Empresa DU19 DESARROLLO URBANISTICO DE EL EJIDO, S.L. Fecha 03-02-20
Condiciones PERIODO : 01-01-19/31-12-19

ACTIVO EJERCICIO 19

A} ACTIVO NO CORRIENTE 562.040,53

I. Inmovilizado intangible 2.081,16

5. Aplicaciones informéticas 2.081,16

206, Aplicaciones informaticas 32.051.88

2806. Amotizacion acumulada de aplicaciones informaticas -20.970,73

II. Inmavilizado material 34.306,26

2. Instalaciones técnicas y otro inmovilizade material 34,306, 26

213, Maguinaria 45.171.72

215, Mobiliario T.344,52

217, Equipes para procesos de informacicn 16.115,69

Z18. Elemenios de transporte 2.074,00

813, Amortizacidn acumulada de maguinaria -16.972,53

ZB16, Amortizacion acumulada de mobiliario -4.461,56

ZB1T, Amortizacion acumulada de equipes para procesos de informacian -13.237,22

2818, Amortizacidn acumulada de elementos de iransporte -1.728,36

i Inversiones inmobiliarias 462.945,37

2, Construceiones 462.945,37

221, Inversiones en construcciones 646,220,68

282, Amortizaclin da de kag | -183.275,31

V. Inversiones financieras a largo plazo 6.042 56

2. Créditos a terceros 6.042 56

252, Créditos a largo plazo 6.042,56

V. Activos por Impuesto diferido 56.665,18

474, Activos por impuesta diferido 56,665 18

B} ACTIVO CORRIENTE 2.250.787 57

Il. Existencias BB4.620,00

1. Comerciales 1B0.044, 00

300. Mercaderias A 188.044,00

4. Productos terminados E05.585,00

350. Productos terminados & &06 585,00

lll. Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar B4T.TIT 45

1. Clientes por ventas y prestaciones de servicios SE3.1TE 10

430. Clientes 563.176,10

436, Clientes de dudoso cobro §11.400,83

420, Deteriony de valor de crédios por operaciones comerciales -611.400,83

3. Doudores varios 2.904,00

440, Deudores 2.904,00

5. Actives por impuesto corriente T4.876,02

4708, Hacenda Pablica, deudora por devolucion de impuesles T4.876,02

€. Otros crédites con las Administraciones pablicas 6.761,33

471, Organismos de |a Seguridad Social, deudores 6.761,33

Vil Efective y otros actives liguidos equivalentes TIT.44,12

1. Tesoreria T27.441,12

570, Caja, eures 200,31

572, Bancos e instiluciones de crédito ols visla, eurcs TET.240,81
ContaPlus Pagina 1

SUBTOTAL ACTIVO 2 82182810
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ACTIVO EJERCICIO 10

TOTAL ACTIVO (A+B) 28182810

BALANCE DE SITUACION
Empresa DU19 DESARROLLO URBANISTICO DE EL EJIDO, S.L. Fecha 03-02

Condiciones PERIODO : 01-01-19/31-12-19

PATRIMONIO NETO Y PASIVO EJERCICIO 19

A) PATRIMONIO NETO 87713229

A-1) Fondos propios BTT.132.29

1. Capital '60.000,00

1. Capital escriturado G0.000,00

100. Capital social '60.000,00

Iil. Resarvas -375.057,23

1. Legal y estatutarias 12.000,00

112, Reserva legal 12.000,00

2. Otras reservas -3B7.057,23

113, Reservas valuntarias -3B7.057,23

VI. Otras aportaciones de socios 1.191.699,52

118, Aportaciones de socios o propietarios 1.191.699,52

Vil. Resultado del ejercicio 480,00

129, Resullado del gjercicio 480,00

B} PASIVO NO CORRIENTE 406.313,23

II. Deudas a largo plazo 406.313,23

2. Deudas con entidades de erddito 360.451,27

170, Deudas a large plazo con entidades de créditn 360,451,237

5. Otros pasives financieros 45.861,96

180, Fianzas recibidas a largo plazo 45 861,96

C} PASIVO CORRIENTE 1.536.382,58

Il. Provisiones a corto plazo 1.623.47

2. Otras provisiones 1.62347

4900, Provision por ofras operaciones comerciales 162347

lil. Deudas a corto plazo 47.793,95

2. Deudas con entidades de crédito 48.393,95

520. Deudas a corte plazo con entidades de crédito 448.303,95

5. Otros pasivos financieros -600,00

555, Partidas pendientes de aplicacian -600,00

V. Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar 1.488.965,16

1. Provesedoras 422,897 65

400. Proveedores 422 897 85

3. Acreadores varios T41.705,42

410, Acreedores por presiaciones de servicios 187.581,72

412 Acreedores por indemnizacicones 554.123,70

4. Personal (remuneraciones pendientes de pago) 68,02

465, Remuneraciones pendientes de pago 58,02

5. Pasivos por impuesto corriente 0,45

4752, Hacienda Pablica, acreedera por impueslo sobre sociedades 045

6, Otras deudas con las Administraciones Publicas 324,429,66

4751, Hacienda Poblica, acreedora por retenciones practicadas 171.839,45

476, Drganismmos de la Seguridad Social, acreedones 152.590,21

TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO 2.621.826,10
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A continuacidén, trascribimos la cuenta de pérdidas vy

ganancias del ejercicio 2019:

CUENTA DE PERDIDAS y GANANCIAS
Empresa DU19 DESARROLLO URBANISTICO DE EL EJIDO, S.L. Fecha 03-(
Condiciones PERIODO: 01-01-18/31-12-19
EJERCICIO 18
A) OPERACIONES CONTINUADAS
1. Importe neto de la cifra de negocios 348792
aj Ventas 340792
4, Aprovisionamientos -3.093.679,35
a) Consumo de mercadarias -1.065.084,38
) Trabajos realizados por oiras empresas -2.0128.794 56
5, Dtros ingresos de explotacion 10.520.504,20
a) Ingreses accasorios y otros de gestion coments 20.504,20
b} Subvanciones de exploacian incorporadas al resultado del ejercicio 10.500.000,00
6. Gastos de parsonal -5.198.527,20
a) Sueldos, salaros y asimilados -4.752.047 38
b Cargas sociales <1606.579.81
7, Dtros gastos de explotacion <1.009,008,23
a) Bervicios exleriores <1.004 456 55
b} Tribilos 4 540,68
B, Amortizacion del inmavilizado 2841643
13, Otros resultados 14.681,17
A1) RESULTADO DE EXPLOTACION (1424344454 6474840410+ 11+12413) 9.052,98
14, Ingresos financieros 132,63
by De valores negocables y otros instrumentos financieros 132,63
b1} En empresas del grupo y asocadas 13283
15, Gastos financieros -8.501,13
b Por deudas con tercers 850113
A.2) RESULTADO FINANCIERD (14 +15+16+17+18+19) -8.458 50
#£.3) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS A1+ A2) 50448
20. Impuesto sobre beneficlos 104,48
A4) RESULTADO DEL EJERCICIO PROCEDENTE DE OPERACIONES CONTINUADAS (A3+20) 490,00
AS) RESULTADO DEL EJERCICIO | Ad +21) 490,00
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A continuacidn, se destacan los siguientes hechos
representativos que tendria la gestién del servicio por DUE en

su Resultado después de Impuestos:

e Eliminacién del gasto correspondiente al canon

anual del Ayuntamiento.

. Bonificacién del 99% de la cuota del Impuesto de

sociedades.

VI.- CONCLUSIONES.

Desde un punto de vista cuantitativo, puede concluirse que

la gestidén directa es la forma mads eficiente de gestionar el
servicio teniendo en cuenta los <criterios de rentabilidad

econbémica y recuperacidén de la inversidn.
Las premisas mas importantes utilizadas son:

- Eliminacién del gasto correspondiente al canon

anual del Ayuntamiento.

- Mantenimiento de plantilla de RRHH y mantenimiento de

coste.
- Mantenimiento m3 consumidos.
- Ahorro de algunos Tributos Locales.

- Bonificacién del 99 % de la cuota del Impuesto de

Sociedades.

Desde un punto de vista cualitativo, se considera més

eficiente la gestidén directa, ya que si bien en los modos de

gestiodn indirecta se asegura también la prestacién de
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los servicios publicos, haciendo realidad los principios
de asequibilidad, igualdad, <calidad vy continuidad, mediante
la direccién 'y control del concesionario, se le debe
garantizar una rentabilidad y mantenerla a lo largo de
la wvida del contrato. Este compromiso asumido frente al
agente privado, condiciona la prestacién del servicio vya

que la administracidn no puede variar las condiciones,

por mucho que cambien las circunstancias sociales o
econbémicas del servicio publico, sin tramitar la
correspondiente modificacidn contractual, si ella fuera
posible y garantizando el reequilibrio econdémico de 1la

concesidén. La gestidén directa permite adoptar la decisidén  que
mejor se adapta a los intereses generales sin estar
condicionado  por los compromisos asumidos frente al socio o

concesionario.

La continuidad y eficacia del servicio mediante la gestidn
directa queda garantizada, pues cuenta con los recursos humanos
y materiales, dado que se subroga a la plantilla de la anterior
concesionaria, y que el Ayuntamiento de El Ejido es el titular

de las infraestructuras y equipamientos.

Si analizamos las ventajas e inconvenientes que en esta
forma de gestién podemos encontrar, respecto de otras, tenemos
que la intervencidén de la Corporacidén no sélo se materializa en
las formas de control, vigilancia y fiscalizacidén gque en la
normativa legal se establece para con los deméds modos de gestidn
-que en todo caso es externa-, sino de una administracidén de la
Empresa. En esta linea, la funcionalidad, que preside las formas
privadas de sociedad es perfectamente trasladable a la sociedad
mercantil local, por cuanto goza de esta naturaleza, que no se
ve condicionada por la temdtica administrativa que preside los
actos de las Corporaciones respecto de los servicios publicos

que presta directamente.
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Dentro del sistema de control municipal en la gestidn,
éste se acentlla por la participacién en los oérganos de

administracién a través de la representacidédn municipal.

Otras ventajas, a nuestro parecer, es la mayor agilidad
en la tramitacién y formalizacidén de los encargos, frente a la
lentitud del procedimiento de contratacién tradicional, asi
como la mayor flexibilidad en su ejecucidén derivada de 1la
configuracién de la sociedad a la que se realiza el encargo como
medio propio de la entidad que lo realiza, o el conocimiento
adquirido por la empresa sobre la materia en el desarrollo de
trabajos iguales o similares (Conservaciédn de parques, Jjardines
y zonas verdes; Conservacidén de pavimentacién de la red viaria;

Conservacién y mantenimiento de edificaciones municipales).

En todo caso, deberd quedar acreditado en el expediente que
se tramite para llevar a cabo la efectividad del encargo la
insuficiencia de medios para que el mismo se lleve a cabo
directamente por la Administracién de forma adecuadamente

documentada (no por meras declaraciones).

A este respecto, a nuestro juicio, se considera razonable
la utilizacidén de 1la SOCIEDAD MERCANTIL MUNICIPAL, DESARROLLO
URBANISTICO DE EL EJIDO, S.L (DUE), frente a la competencia de
mercado vy, parece quedar acreditada tanto la sostenibilidad
financiera como la capacidad para financiar compromisos de gasto
presentes vy futuros dentro de los limites de déficit, deuda
publica y morosidad de deuda comercial conforme a lo establecido
en la LOEPSF, la normativa sobre morosidad y en la normativa
europea, acreditédndose, al mismo tiempo, la sostenibilidad de su
deuda comercial. No obstante, no puede dejarse de hacer hincapié
en la necesidad, como exigencia continua y constante, de que la
Corporacidén dé adecuado cumplimiento a los principios contenidos
en la LOEPSEF vy adopte las medidas necesarias para cumplir

puntualmente con las obligaciones 1legales correspondientes en
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materia presupuestaria (liquidacién, cuenta general, suministro
de informacidén al Ministerio de Hacienda) como mecanismos

preventivos de control fundamentales en esta materia.

A la hora de optar por un modelo de gestidén u otro, se debe
tener presente gque, aunque los aspectos econbdmicos tienen un
peso 1importante en la toma de decisiones, es conveniente
también considerar y analizar otros aspectos, como son los de
gestidén, organizacidédn y sociales, gque permitan determinar la
adecuacién de la forma de gestidén al objetivo de prestacidn del

servicio en condiciones de calidad y continuidad.

Atendiendo a los principios reguladores de la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de
la Administracién Local, que deben regir el funcionamiento
de la administracidn publica, v que abogan por la
racionalizacién en el uso de recursos y entidades personificadas
por los entes locales para la prestaciédn de sus servicios
publicos, no cabe considerar la constitucidén de una nueva
entidad puUblica (EPEL), existiendo ya una sociedad mercantil
local en funcionamiento (SML). En este sentido, entendemos que
desde un punto de vista de optimizacidén de recursos vya
existentes, resulta méds eficiente y sostenible para el
Ayuntamiento de El1 Ejido prestar el servicio a través de la
sociedad mercantil local DUE, opcidén viable social, técnica,
financiera y Jjuridicamente segln las conclusiones de este

informe.

Analizados todos los puntos de la presente Memoria se
acredita la sostenibilidad y eficiencia de la sociedad mercantil
local, por lo que se cumple lo establecido en art. 85 de 1la
LBRL, para la eleccidén de la gestidén directa mediante sociedad
mercantil local -de capital exclusivo puUblico aportado por el
Ayuntamiento- para la prestacidén de los servicios publicos que

en la actualidad se ejercen mediante concesidén a Empresa Mixta.
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Si bien, tal y como se ha reflejado en la presente memoria,
todo ello quedard sometido a las siguientes condiciones, que
deberan comprobarse en el expediente que se tramite para llevar

a cabo la efectividad del encargo:

- Para poder llevar a cabo el encargo deberd acreditarse
el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo 32 de 1la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de

Contratos del Sector Publico.

- La incorporacién de personal que se requiere para la
prestacién de los servicios quedard sometida a las
limitaciones establecidas en la LPGE (fundamentalmente
disposicidén adicional vigésimo novena de la Ley 6/2018, de
3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2018), debiendo tenerse en cuenta, a este respecto,
que, de conformidad con lo dispuesto en el apartado
anterior, deberd quedar acreditado que la entidad dispone

de los medios suficientes para la prestacidn del servicio.

- Deberd incorporase, en su caso, el analisis de mercado a
que hace referencia el articulo 86.1 LBRL, a los efectos,
asimismo, de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
85.2 LBRL vy, con ello, poder obtener el informe de 1la
intervencidén municipal a que se refiere dicho precepto, de
modo que quede debidamente acreditado en el expediente que

esta forma de gestidén resulta mas sostenible y eficiente.

- En tanto en cuanto el Ayuntamiento de E1l Ejido
estuviera sujeto a un plan econdémico-financiero o un plan
de ajuste no podrd realizar aportaciones patrimoniales ni
suscribir ampliaciones de capital de la sociedad mercantil

local.

Dado lo anterior, se entiende que la gestidén directa de los

SERVICIOS DE ABASTECIMIENTO, DISTRIBUCION Y SANEAMIENTO DE AGUA
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Y MANTENIMIENTO URBANO DE EL EJIDO mediante sociedad mercantil
publica integramente de capital Municipal cumple con lo exigido
por la normativa actual, es sostenible financieramente al venir
sus ingresos integramente del presupuesto municipal y, ademas,
la normativa reguladora de las sociedades publicas mercantiles
(entidad del sector publico) para los contratos no sometidos a
regulacidén armonizada estd infundida de una mayor agilidad vy
flexibilidad, respecto a la normativa reguladora de la
contratacién de 1la Administracién Publica, y por tanto, se
conseguiria una mayor eficiencia en la gestidén de la prestaciédn
del servicio publico. Lo que se informa favorablemente al
Ayuntamiento de El1l Ejido para que se presten dichos servicios de
abastecimiento, distribucién % saneamiento de agua y
mantenimiento urbano por la SOCIEDAD MERCANTIL MUNICIPAL,
DESARROLLO URBANISTICO DE EL EJIDO, S.L (DUE).

Tal es nuestra opinién gque sometemos gustosamente a
cualquier otra mejor fundada en Derecho, y que damos y firmamos

en Almeria a 25 de marzo de 2020.

NOMBRE et 070 Firmado

Nombre de reconocimiento (DN): digitalmente por
VIVASPUIG  } it iesiett oo GOMEZ JOSE POZ0 GOMEZ JosE
FEDERICO Aot At coES, PASCUAL -

o e Coleiodenbogsdsde PASCUAL - 272533370
JOSE-NIF =i 27253337Q Fechai 20200330
27508694G  mimmsE. o
FDO.- D. FEDERICO VIVAS PUIG FDO.- JOSE PASCUAL POZO GOMEZ

ABOGADO ABOGADO
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ANEXO I
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1{Jardines Publicos Oficial 12 GP 2
2|Jardines Publicos Oficial 12 GP 2
3|Jardines Publicos Oficial 12 GP 2
4|Jardines Publicos Oficial 18 GP 2
5|Jardines Publicos Oficial 12 GP 2
6/Jardines Publicos Oficial 12 GP 2
7|Jardines Publicos Oficial 12 GP 2
8|Jardines Publicos Oficial 12 GP 2
9{Jardines Publicos Oficial 1@ GP 2
10]Jardines Plblicos Oficial 12 GP 2
11}Jardines Publicos Oficial 12 GP 2
12|Jardines Publicos Oficial 12 GP 2
13|Jardines Plblicos Oficial 12 GP 2
14|Jardines Publicos Oficial 1@ GP 2
15|Jardines Publicos Oficial 12 GP 2
16|Jardines Publicos Oficial 128 GP 2
17|Jardines Plblicos Oficial 12 GP 2
18|Jardines Publicos Oficial 12 GP 2
19|Jardines Publicos Oficial 12 GP 2
20{Jardines Publicos Oficial 12 GP 2
21|Jardines Publicos Oficial 12 GP 2
22|Jardines Plblicos Oficial 12 GP 2
23|Jardines Publicos Oficial 12 GP 2
24|Jardines Publicos Oficial 12 GP 2
25|Jardines Publicos Oficial 12 GP 2
26/Jardines Publicos Oficial 1@ GP 2
27|Jardines Plblicos Oficial 12 GP 2
28|Jardines Publicos Oficial 12 GP 2
29|Jardines Publicos Oficial 12 GP 2
30{Jardines Plblicos Oficial 12 GP 2
31|Jardines Publicos Oficial 12 GP 2
32|Jardines Publicos Oficial 12 GP 2
33|Jardines Publicos Oficial 12 GP 2
34{Jardines Publicos Oficial 12 GP 2
35|Jardines Publicos Oficial 12 GP 2
36/Jardines Publicos Oficial 12 GP 2
37|Jardines Publicos Oficial 12 GP 2
38|Jardines Publicos Oficial 128 GP 2
39|Jardines Publicos Oficial 12 GP 2
40|Jardines Publicos Oficial 12 GP 2
41|Jardines Publicos Oficial 12 GP 2
42|Jardines Publicos Oficial 12 GP 2
= 43|Jardines Publicos Oficial 18 GP 2
sil__44|Jardines Publicos Oficial 12 GP 2
vy 45|Jardines Publicos Oficial 12 GP 2
DE 46|Jardines Publicos Oficial 128 GP 2
47|Jardines Publicos Oficial 12 GP 2
48|Jardines Publicos Oficial 12 GP 2
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49|Jardines Publicos Oficial 12 GP 2
50{Jardines Publicos Oficial 12 GP 2
51|Jardines Publicos Oficial 12 GP 2
52|Jardines Publicos Oficial 12 GP 2
53|Jardines Puiblicos Oficial 12 GP 2
54|Jardines Publicos Especialista GP 1
55|Jardines Publicos Especialista GP 1
56|Jardines Publicos Especialista GP 1
57|Jardines Publicos Especialista GP 1
58|Jardines Publicos Especialista GP 1
59|Jardines Publicos Especialista GP 1
60|Jardines Publicos Especialista GP 1
61|Jardines Publicos Especialista GP1
62|Jardines Publicos Especialista GP 1
63|Jardines Publicos Especialista GP 1
64|Jardines Publicos Especialista GP 1
65/Jardines Publicos Especialista GP 2
66|Jardines Publicos Especialista GP 1
67|Jardines Publicos Especialista GP 1
68|Jardines Publicos Especialista GP 1
69| Jardines Publicos Especialista GP 1
70|Jardines Plblicos Especialista GP 1
71|Jardines Publicos Especialista GP 1
72|Vias Publicas / Obra Civil _|Cond. Mag GP 2
73|Vias Publicas / Obra Civil |Oficial 128 GP 2
74|Vias Publicas / Obra Civil |Oficial 1@ GP 2
75|Vias Publicas / Obra Civil |Oficial 12 GP 2
76|Vias Publicas / Obra Civil |Oficial 1@ GP 2
77|Vias Publicas / Obra Civil |Oficial 12 GP 2
78|Vias Publicas / Obra Civil |Oficial 12 GP 2
79|Vias Publicas / Obra Civil |Oficial 12 GP 2
80|Vias Publicas / Obra Civil |Oficial 12 GP 2
81|Vias Publicas / Obra Civil |Oficial 12 GP 2
82|Vias Publicas / Obra Civil |Oficial 12 GP 2
83|Vias Publicas / Obra Civil |Oficial 12 GP 2
84|Vias Publicas / Obra Civil |Oficial 12 GP 2
85|Vias Publicas / Obra Civil |Oficial 12 GP 2
86|Vias Publicas / Obra Civil |Oficial 1@ GP 2
87|Vias Publicas / Obra Civil |Oficial 12 GP 2
88|Vias Publicas / Obra Civil |Especialista GP 1
89|Vias Publicas / Obra Civil |Especialista GP 1
90|Vias Publicas / Obra Civil |Especialista GP 1
91|Vias Publicas / Obra Civil |Especialista GP 1
92|Vias Publicas / Obra Civil |Especialista GP 1
e 93|Vias Publicas / Obra Civil |Especialista GP 1
s 94|Vias Publicas / Obra Civil |Especialista GP 1
v 95|Vias Publicas / Obra Civil |Especialista GP 1
PH  96|Edificios Publicos Oficial 12 GP 2
97|Edificios Publicos Oficial 12 GP 2
98| Edificios Publicos Oficial 12 GP 2
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99| Edificios Publicos Oficial 1@ GP 2
100|Edificios Publicos Oficial 12 GP 2
101 |Edificios Publicos Oficial 12 GP 2
102|Edificios Publicos Oficial 128 GP 2
103|Edificios Publicos Oficial 12 GP 2
104|Edificios Publicos Oficial 1@ GP 2
105|Edificios Publicos Oficial 12 GP 2
106|Edificios Publicos Oficial 12 GP 2
107|Edificios Publicos Oficial 12 GP 2
108|Edificios Publicos Oficial 12 GP 2
109|Edificios Publicos Oficial 1@ GP 2
110|Edificios Publicos Oficial 12 GP 2
111|Edificios Publicos Oficial 12 GP 2
112|Edificios Publicos Especialista GP 1
113|Edificios Publicos Especialista GP 1
114|Edificios Publicos Especialista GP 1
115|Edificios Publicos Especialista GP 1
116|Alumbrado Publico Cond. Maq GP 2
117|Alumbrado Publico Oficial 12 GP 2
118|Alumbrado Publico Oficial 12 GP 2
119|Alumbrado Publico Oficial 18 GP 2
120|Alumbrado Publico Oficial 12 GP 2
121|Alumbrado Publico Oficial 1@ GP 2
122|Alumbrado Publico Oficial 12 GP 2
123]Alumbrado Publico Oficial 12 GP 2
124|Alumbrado Publico Oficial 12 GP 2
125|Alumbrado Piblico Oficial 12 GP 2
126|Alumbrado Publico Oficial 1@ GP 2

127

127

Alumbrado Publico ESﬁialista GP 1
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1|Jardines Publicos Ing. Técnico GP 4
2|Jardines Publicos Encargado GP 3
3|Jardines Publicos Encargado GP 3
4|Jardines Publicos Jefe Area GP 5
5|Jardines Publicos Ing. Técnico GP 4
6|Jardines Publicos Encargado GP 3
7|Jardines Publicos Encargado GP 3
8|Vias Publicas / Obra Civil |Ingeniero GP 5
9|Vias Publicas / Obra Civil |Encargado GP 3
10|Edificios Publicos Jefe Area GP 5
11|Edificios Publicos Capataz GP 3
12 Edificios Publicos Oficial 12 GP 2
3[Alumbrado Plblico Jefe Area GP 4

14 Alumbrado Publico Capataz GP 3
14—

1|Juridico Licenciado GP 5
2| Juridico Téc. Coordinador GP 4
3|Economico Financiera Jefe Admvo GP 3
4| Econdmico Financiera Jefe Dpto. GP 5
5|Almacen Oficial Admvo GP 2
6|Almacen Subjefe Admvo GP 3
7| Almacen Oficial 12 GP 2
8lAlmacen Encargado GP 3
9| Direccion Jefe Admvo GP 3
10]Produccién Dir.Produccion GP 6
11|Produccion Tec. Admvo GP 2
12| Produccién Oficial Admvo GP 2
13| Contratacion y Compras |Oficial Admvo GP 2
14| Contratacion vy Compras  |Jefe Dpto. GP 5
15|Contratacion y Compras  |Aareg. Técn GP 3
16|Recursos Humanos Jefe Dpto. GP 5
17|Recursos Humanos Jefe Admvo GP 3
18|Recursos Humanos Téc. Admvo GP 2
19| Prevencion de riesgos . Técn GP 3
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CONTRATOS TEMPORALES

1|Jardines Publicos Especialista GP 1
2|Jardines Publicos Especialista GP 1
3|Jardines Plblicos Especialista GP 1
4|Jardines Publicos Especialista GP 1
5|Jardines Publicos Especialista GP 1
6|Jardines Publicos Especialista GP 1
7|Jardines Publicos Especialista GP 1
8|Jardines Publicos Especialista GP1
9|Jardines Publicos Especialista GP 1
10|Jardines Publicos Especialista GP 1
11|Jardines Publicos Especialista GP 1
12|Edificios Publicos Oficial 12 GP 2
13|Edificios Publicos Oficial 12 GP 2
14| Edificios Publicos Especialista GP1
15| Edificios Publicos Especialista GP1
16/Alumbrado Publico Oficial 12 GP 2
17|0bras y Vias Oficial 12 GP 2
_
1|Produccion Oficial Admvo GP 2
1

EXCEDENCIAS

Contratacion y Compras  |Téc. Admvo GP 2
Direccion General Gerente GP 6
Alumbrado Plblico Oficial 12 GP 2

Jardines Publicos

| Lad e =

Especialista
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INSTALACIONES
N° Edificio Direccion Localidad
1 Oficinas Plaza Mayor, 19 El Ejido
2 Oficinas Bulevar, 301 El Ejido
3 Almacén Ctra. Malaga Santa Maria Del Aguila
4 Vivero Municipal Calle Ambos Mundos El Ejido
5 Depuradora (Almacén) Paraje Aldeilla Santa Maria Del Aguila
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