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La Alcaldia del Ayuntamiento de El Ejido, cumpliendo lo dispuesto en el articulo 168.1.a del Real
Decreto Legislativo 2/2004 por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, presenta al Pleno de la Corporacion el proyecto de Presupuesto para el afio 2020,
incluyendo dicho proyecto: el Presupuesto General del Ayuntamiento, el del organismo auténomo
Instituto Municipal de Deportes de El Ejido y las previsiones de ingresos y gastos de las empresas:
Desarrollo Urbanistico de El Ejido S.L. y Residencia Geriatrica Ciudad de El Ejido S.L..

Por sexto afio consecutivo, se estd a lo dispuesto en la diversa normativa legal de lucha contra la
morosidad de las Administraciones Publicas y de apoyo a Entidades Locales, pues al habernos acogido
desde esta Corporacion a las medidas extraordinarias que la misma nos brindaba para superar la dificil
situacion econdémica existente, nos comprometimos a cambio a asumir una serie de obligaciones, entre las
que se encuentran, por ejemplo, la obligacion de financiar integramente los servicios publicos locales
mediante tasas o precios publicos y a no superar los gastos de funcionamiento el incremento de la tasa de
variacion que se fije para la regla de gasto para el ejercicio 2020. Unas medidas, que en combinacion con
las puestas en marcha anteriormente a través del Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, y
complementadas posteriormente con las previstas en el RD-ley 8/2013, en la Resolucién de 13 de mayo
de 2014, de la Secretaria General de Coordinacion Autondémica y Local, por la que se da cumplimiento al
Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos, de 24 de abril de 2014, para
la modificacion de determinadas condiciones financieras de las operaciones de endeudamiento suscritas
con cargo al mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de las entidades locales y el Real
Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades
autonomas y entidades locales y otras de caracter economico, han supuesto poder enderezar el rumbo
econdmico de este Ayuntamiento, medidas que se han completado durante el ejercicio 2019 con la
implementacion de la agrupacion de las operaciones formalizadas con los diferentes fondos (Medida 3 del
Acuerdo de la CDGAE de 14/03/2019).

En 2016, y en el marco del Real Decreto-ley 17/2014, el Ayuntamiento de El Ejido solicito al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas poder acogerse al Fondo de Ordenacion para 2016 y
para 2017, lo que nos permiti6 atender vencimientos en las operaciones suscritas con el FFPP, asi como el
pago de diversas sentencias por importes elevadisimos. Y con motivo de estas medidas, y apoyandonos en
las mismas, el Ayuntamiento inicié una ronda de negociaciones para refinanciar las operaciones de
crédito existentes en las condiciones de prudencia financiera, reduciendo de manera muy significativa los
costes de financiacion.

En esa constante de dar estabilidad econdmico-financiera a éste Ayuntamiento, buscando a la vez
poder llevar a cabo mejoras en los servicios existentes y mejorar la capacidad inversora, en 2017 y a la
vista de la Resolucion de fecha 29/03/2017 de la Secretaria General de Financiacion Autondmica y Local
del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica por la que se da cumplimiento a las previsiones del
Acuerdo aprobado por la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos de 02/03/2017, y
por la que se comunica la publicacién de la relacion de ayuntamientos que pueden acogerse a la
ampliacion del periodo de carencia y de amortizacion de los préstamos formalizados con el Fondo de
liquidacion para la Financiacion de los Pagos a Proveedores y con el Fondo de Ordenacion hasta 2016, el
Ayuntamiento de El Ejido se acoge a la ampliacion del periodo de carencia y de amortizacion de los
préstamos formalizados con el Fondo de liquidacién para la Financiacion de los Pagos a Proveedores y
con el Fondo de Ordenacion hasta 2016, por estar incluido en el &mbito subjetivo del articulo 39.1.a) del
Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre. Esto se ha traducido en un periodo de carencia adicional
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para la amortizacion del principal de tres afios, aumentando en este mismo periodo el plazo de
amortizacion, manteniéndose los tipos de interés que se estaban aplicando.

Aun asi, nos encontramos ante una situacion a medio plazo en la que habra que seguir trabajando con
mucho rigor presupuestario y austeridad, si bien esperamos que las expectativas actuales y futuras de
ingresos sigan mejorando gracias a una recuperacion econdmica que parece haber echado raices, y que ya
se ha notado en los presupuestos municipales de ingresos en los ejercicio 2017, 2018 y 2019,
especialmente en aquellos ingresos ligados estrechamente a la actividad econémica, como el ICIO o
prestaciones compensatorias por usos y aprovechamientos de suelos no urbanizables, y que sin duda,
unidos a una menor morosidad y mayor eficiencia recaudatoria, puede hacer que los proximos afios no
nos veamos con mas dificultades de las necesarias, de forma que podamos seguir prestando con garantias
los servicios publicos que demanda nuestra ciudad, mejorando incluso la calidad de los mismos, y sin
dejar de tener ciertos margenes para llevar a cabo todas las inversiones que sean necesarias.

Hay que hacer una mencién especial, al importante incremento de la aportacion del Ayuntamiento al
Consorcio de Bomberos del Poniente Almeriense que queda consolidada para un futuro debido al
incremento de personal que se ha previsto en el mismo por la apertura de un nuevo centro y la
incorporacion al consorcio via Diputacion Provincial de Almeria de gran numero de pequefios
municipios. El dotar estos incrementos para atender los costes del Consorcio, han supuesto una fuerte
restriccion a la hora de dotar crédito para otros ambitos de gestion.

El presupuesto consolidado asciende a 81.620.519,36€ en ingresos, y a 76.344.355,42€ en gastos, lo
que determina que el presupuesto general del Ayuntamiento presenta un superavit inicial de
5.276.163,94€, y con ello, sigue la senda de presentar presupuestos con superavit inicial importante, con
el que se pretende reducir las tensiones de tesoreria que generan normalmente presupuestos equilibrados.
En este sentido, podemos observar constantemente en medios de comunicacion, como los periodos
medios de pago mensuales de nuestro Ayuntamiento estin muy por debajo del que arrojan otras
administraciones publicas.

El Proyecto que hoy traemos respeta estrictamente los principios marcados por la Ley Reguladora de
Haciendas Locales, siendo los principios de unidad, equilibrio, especialidad y anualidad los exponentes
de las garantias formales que todo presupuesto debe contener. Igualmente, el proyecto de presupuesto
cumple las condiciones impuestas por el informe previo, preceptivo y vinculante de la Secretaria General
de Financiacién Autonémica y Local.

Es un expediente de contenido plural al incluir los presupuestos del propio Ayuntamiento el del
organismo auténomo y el de las sociedades mercantiles con participacion 100% municipal, tal y como
establece el art. 166 b y ¢ del Real Decreto Legislativo 2/2004 por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Para completar la presentacion vamos a exponer la situacién econdmica y financiera de esta Entidad y
el comentario de las variaciones que se producen respecto al afio 2019.

En el desarrollo del principio de equilibrio este expediente cumple con la exigencia minima de
nivelacion entre ingresos y gastos, concretamente describe una prevision de superavit, y se financia el
gasto publico ordinario a través de los ingresos ordinarios, tal y como se desprende de la lectura de los
capitulos de obligaciones ordinarias e ingresos de igual caracter. Los gastos de funcionamiento (Cap. I, I
y IV) se elevan a 63.925.676,05€, mientras los ingresos corrientes ascienden a 81.620.317,36€.
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También cumplimos segiin informe de Intervencidon obrante en el expediente, el principio de
Estabilidad Presupuestaria Regulado por Real-Decreto 1463/2007 de 2 de noviembre se aprueba el
reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de Estabilidad Presupuestaria en su aplicacion a las
Entidades Locales, derogada por el Real Decreto Legislativo 2/2007 de 28 de Diciembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

El Proyecto de Presupuesto General para el proximo ejercicio 2020 ha sido confeccionado, teniendo
en cuenta los siguientes FUNDAMENTOS:

Las previsiones de derechos a liquidar en el 2020.

Las tarifas y tipos impositivos contempladas en las Ordenanzas Fiscales para el ejercicio 2020.

Los compromisos de aportacion de otras Administraciones Publicas.

La valoracion de la Plantilla realizada por la Seccion de Gestion de Personal y los efectos

sobre la misma del incremento de jornada a 40 horas semanales en cémputo anual para

diversos colectivos profesionales del ayuntamiento, y la aplicacion de las medidas del Plan de

Ordenaciéon de Recursos Humanos informadas favorablemente por la Direccion General de

Funcién Publica, en su informe de fecha 17/06/2019.

e Los compromisos adquiridos con terceros, mediante contratos, convenios, pactos o acuerdos,
incluidos los de caracter plurianual.

e La cuantificacion de necesidades de bienes corrientes y servicios facilitadas por las diferentes
areas.

e Las propuestas de gastos de los diversos programas para el ejercicio 2020, elaboradas por las
diferentes Concejalias Delegadas.

e La valoracion y cuantificacion de la deuda elaborada por la Intervencion Municipal.

En la elaboracion del Presupuesto de Gastos para 2020 nos hemos cefiido a las previsiones del vigente
plan de ajuste.

La evolucién de los diferentes capitulos del Presupuesto respecto al anterior es la siguiente:

En el Capitulo 1° de personal se ha previsto un incremento del 2,00% en cumplimiento Real Decreto-
ley 2/2020, de 21 de enero de 2020, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones
en el ambito del sector piblico, asi como una bolsa correspondiente al 0,3% para poder satisfacer las
posibles homologaciones de puestos de similar contenido contenidas en el Plan de Ordenacion de
Recursos Humanos que se ha realizado, asi como las dotaciones necesarias para el personal temporal
inexcusable para una correcta prestacion de los servicios operativos de mantenimiento en los meses de
primavera y verano, fundamentalmente. Como ya hemos comentado con anterioridad, los gastos de
personal contemplan el incremento, para determinados colectivos profesionales del ayuntamiento, de su
jornada laboral hasta las 40 horas semanales en computo anual y la implementacion de aquellas medidas
del Plan de Ordenaciéon de Recursos Humanos informadas favorablemente por la Direccion General de
Funcién Publica.

En el Capitulo 2° recogemos los gastos de bienes corrientes y servicios que presta el Ayuntamiento, el
objetivo de este afio en consonancia con la realidad econémica del Ayuntamiento es la de hacer un
esfuerzo en la contencién del gasto corriente, lograndolo con una reduccion del 0,68%.

Los Capitulos 3° y 9° son los que representan la carga financiera anual del Ayuntamiento. En ellos
presupuestamos las cantidades necesarias para el pago de intereses y amortizaciones de los préstamos que
para la financiacion de las inversiones siguen en vigor en éste ejercicio, las formalizadas y autorizadas al
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amparo del Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio y la operacion de agrupacion derivada de la medida 3
del Acuerdo de la CDGAE de 14/03/2019. Los gastos financieros, en estas condiciones, experimentan una
reduccién en su conjunto del 22,96%, correspondiendo un -20,76% al capitulo 3 “gastos financieros” y un
-24,48% al capitulo 9 “pasivos financieros”.

El Capitulo 4° que incluye las aportaciones al organismo auténomo administrativo dependiente de éste
Ayuntamiento y a las sociedades de capital integramente municipal Residencia Geriatrica Ciudad de El
Ejido y Desarrollo Urbanistico de El Ejido, asi como las aportaciones a los consorcios en que esta
integrado el ayuntamiento, experimenta una reduccidon del 6,65%, fundamentalmente debido a la
supresion durante 2019 del organismo auténomo Radio Television Ejido.

En cuanto al Capitulos 6° de Inversiones Reales, recoge las inversiones genéricas previstas para el
ejercicio 2020, que incluyen las asistencias técnicas, inversiones de las areas de Agricultura,
Mantenimiento, Informatica, Edificios Publicos y adquisicién de terrenos y expropiaciones, sufre un
incremento con respecto al ejercicio 2019 del 13,39%, situando en términos razonables y sostenibles la
capacidad de financiar inversiones con fondos propios. También se incluye en este capitulo los recursos
propios a destinar al desarrollo de la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado.

El Capitulo 7° se dota la participacion del Ayuntamiento en el programa de Planes Provinciales para el
cuatrienio 2020-2023, presupuestandose la aportacion municipal del ejercicio 2020 para las obras
incluidas en el bienio 2020-2021, también se incluyen las aportaciones que debe realizar el ayuntamiento
para inversiones que mejoren los servicios del Consorcio de Residuos Sélidos del Poniente Almeriense;
este capitulo experimenta un incremento del 72,25%.

El Capitulo 8° queda sin dotacion al igual que en ejercicios precedentes.

Por lo que se refiere a la financiacion del presupuesto de gastos, nos encontramos que los ingresos
corrientes siguen en funcién del grado de actividad econémica del municipio, lo que nos permitira
financiar adecuadamente todo el gasto corriente incluida la carga financiera.

Para el afio 2020, como en afios anteriores, hemos acomodado el presupuesto de ingresos a las
determinaciones del informe sobre la estimacion de ingresos tributarios para ese afio realizado por el Jefe
de los servicios fiscales (se adjunta el informe al expediente) y a las recomendaciones de la Secretaria
General de Financiacion Autondmica y Local en sus informes de presupuestos precedentes.

A grandes rasgos, el presupuesto de ingresos no varia sustancialmente (+1,23%) con respecto al
vigente, de hecho, los ingresos corrientes previstos para 2020, sufren un incremento de 1.143.537,78€
respecto a los previstos en 2019, aunque se han seguido escrupulosamente las recomendaciones de la
Secretaria General de Financiacion Autonomica y Local en sus informes del presupuesto de ejercicios
precedentes.

Se mantienen en los mismos importes la participacion en los tributos del Estado con respecto a la de
2019 a falta de aprobacion de los Presupuestos Generales del Estado para 2020.

En cuanto a la otra transferencia importante del capitulo 4, esto es, la participacion en los tributos de la
Junta de Andalucia (PATRICA), se contempla por el mismo importe de 2019 al no haber comunicado la
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Consejeria de Hacienda y Administracion Publica de la Junta de Andalucia el importe correspondiente a
2020.

Asi mismo, el capitulo 9 “pasivos financieros” queda sin dotacion, pues igual que en el ejercicio 2019,
el Ayuntamiento, ha optado por no formalizar adhesion al Fondo de Ordenacion para 2020.

Si tenemos en cuenta que el estado de gastos experimenta un incremento en su conjunto del 1,02%,
mientras que los ingresos se incrementan a su vez en un 1,23%, el hecho de partir de una situacion de —
superavit presupuestario (5.276.163,94€), garantiza la deseada situacion de equilibrio, asi como una
adecuada cobertura de los servicios publicos que el Ayuntamiento de El Ejido ofrece a sus ciudadanos.

Todo lo cual elevo a la consideracion del Pleno para que resuelva lo que estime procedente.

EL ALCALDE PRESIDENTE
FRANCISCO GONGORA CARA
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